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Det nordiska samarbetet

Det nordiska samarbetet hor till de dldsta och mest omfattande regionala samarbetsformerna i
varlden. Samarbetet omfattar Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige samt Fardarna,
Gronland och Aland. Det stirker samhorigheten mellan de nordiska linderna med respekt for
nationella skillnader och likheter. Samarbetet ger béttre mojligheter att hdvda nordiska intressen
i omvirlden och fradmja goda grannforhallanden.

Samarbetet formaliserades ar 1952 da Nordiska rdadet grundades som ett forum for parlamen-
tarikerna och regeringarna i de nordiska linderna. Ar 1962 ingick de nordiska linderna Hel-
singforsavtalet, som seden dess har utgjort den grundliggande ramen for det nordiska samar-
betet. Ar 1971 bildades Nordiska ministerrddet som ett formellt forum for samarbete mellan de
nordiska regeringarna och den politiska ledningen i de sjdlvstyrande omraddena Fardarna,
Grénland och Aland.
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1. Hallbar utveckling — En ny kurs for
Norden. Reviderad utgava med mal och
insatser 2005-2008.

1.1 Bakgrund

Statsministerdeklaration om héllbar utveckling

I november 1998 antog de nordiska statsministrarna och de politiska ledarna for de
sjdlvstyrande omradena deklarationen om ett hdllbart Norden. Med de nordiska lén-
derna avses i denna strategi ocksa de sjalvstyrande omradena Fiardarna, Gronland och
Aland.

”Ett hallbart norden”
Oslo 9 november 1998

Vi, statsministrar frin Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige, lagmanden pa
Firdarna, landstyreformanden i Grénland samt lantridet pa Aland: ir eniga om att
arbetet for en hallbar utveckling dr en av de viktigaste utmaningarna infor 2000-talet.

Vi dr medvetna om betydelsen av EU:s nya Amsterdamfordrag och slutsatserna fran
Europeiska Rédets mote 1 Cardiff 1 juni 1998 om hallbar utveckling i Europeiska
Unionen, liksom av arbetet med den nordliga dimensionen i Europeiska Unionens
politik, en Agenda 21 for Ostersjdomradet (Baltic 21) verksamheten i AEPS (nu Ark-
tiska Rédet), Barentsdeklarationen och samarbetet som en f6ljd av var gemensamma
deklaration i Bergen om en hallbar energiforsdrjning runt Ostersjon

Vi édr overens om att f6ljande mal bor vara vigledande for utvecklingen av ett héll-
bart Norden och en hallbar utveckling 1 vara nairomraden:

1. Nuvarande och kommande generationer skall tillforsékras ett sédkert och hélsosamt
liv.

2. Ett héllbart samhille méste grundas pa demokrati, 6ppenhet och delaktighet i
lokalt, regionalt och nationellt samarbete.

3. Den biologiska mangfalden och ekosystemens produktivitet skall bevaras.

4. Utsldpp av fororeningar till luft, mark och vatten skall inte 6verstiga granserna for
vad naturen tal.

5. Fornybara naturresurser maste nyttjas och vardas effektivt inom ramen for sin
aterskapande forméga.

6. Icke-fornybara naturresurser skall anvéndas pa ett sadant sitt att de naturliga krets-
loppen vérnas och fornybara alternativ utvecklas och stods.

7. En hog medvetenhet om de atgirder och processer som leder till hallbar utveckling
méste skapas i samhillet.




8. Principen om héllbar utveckling bor fortsatt integreras i arbetet inom alla sam-
héllssektorer.

9. Ursprungsbefolkningens roll for skapandet av en héllbar utveckling bor framha-
vas.

10. Naturfrimmande &mnen som &r skadliga for mdnniskan och naturen bor pa sikt ej
fa forekomma.

11. Nodvéndigt nytdnkande bor stimulera till en effektivare anvinding av energi- och
naturresurser.

Vi ger Nordiska Ministerradet i uppdrag att, med ledning av dessa mél, utarbeta en
tvérsektoriellt forankrad strategi for en hallbar utveckling i Norden och dess narom-
raden. Strategin bor fokusera pa omraden dar Norden har gemensamma intressen och
sarskilt goda forutséttningar att bidra till en héllbar utveckling och déir det nordiska
samarbetet skapar ett sirskilt mervirde. Arbetet bor vara klart &r 2000.

Under dr 2000 antogs strategin for hallbar utveckling i Norden av statsministrarna
och Nordiska Radet. Strategin trddde i kraft 2001. Denna strategi innehdll mal och
insatser for perioden 2001-2004 samt langsiktiga mal till och med 2020.

Revision av strategin

Den ursprungliga strategin framhéller att en uppfoljning och revision skall goras och
presenteras for statsministrarna och de politiska ledarna for de sjalvstyrande omrade-
na ar 2004.

I mandatet for revideringen av strategin framhaélls att strategin skall bidra till att stér-
ka och paverka relevanta internationella processer bl. a. 1 EU, OECD och FN och att
de sociala och ekonomiska dimensionerna skall ingd med storre vikt i den reviderade
strategin.

I den reviderade strategin har nya mal och insatser identifierats for perioden 2005-
2008 medan de ldngsiktiga malen inte fordndrats. Den reviderade strategin innehaller
dessutom ett nytt kapitel, under tviargaende insatsomraden, om béarkraftig produktion
och konsumtion. Detta &r ett bidrag till uppfdljningen av genomforandeplanen fran
WSSD i Johannesburg. Vidare ingér det ett kapitel om den sociala dimensionen, med
sdrskild vikt pa befolkningsutveckling, folkhilsa samt utbildning och forskning.

Under de senaste aren har mycket skett sdvil internationellt, regionalt som lokalt
kring héllbar utveckling. Resultaten pd virldstoppmotet 1 Johannesburg 2002, dér det
antogs en omfattande genomforandeplan samt en politisk deklaration &r en sddan
storre fordandring. Inom den Europeiska Unionen kan sdrskilt framhallas resultatet
frdn Goteborgstoppmétet, juni 2001, dir det antogs en strategi for hallbar utveckling
och 6stutvidgningen. Dessa fordandringar har inarbetats pa olika sitt, och beaktats vid
strategiarbetet.

Utkastet till den reviderade strategin har sénts for yttrande till ca 120 icke-statliga
nordiska organisationer (NGO:er). Svaren fran dessa organisationer har utvirderats,
och beaktats 1 revideringen av strategin. En lista dver de NGO:er som gjort kommen-
tarer, finns i bilaga 2. Flera NGO:er har framhéllit behovet av t ex klara malsattning-
ar, tidplaner och indikatorer, den globala och den sociala dimensionen av en héllbar
utveckling, precisering och anvdndning av havstangsprincipen, och nordisk nytta. En
av utmaningarna med att vidareutveckla det nordiska samarbetet med hallbar utveck-
ling, dr att ta fasta pé flera av de synpunkter som framkommit.




1.2 De nordiska landernas gemensamma
utgangspunkt

Statsministrarnas mal med hallbar utveckling ligger i1 forlingningen av den definition
som gjorts inom Agenda 21, Riodeklarationen och Brundtlandkommissionen:

"En beeredygtig udvikling er .....en udvikling som opfylder nuverende generationers
behov uden at bringe fremtidige generationers mulighed for at opfylde deres behov i
fare. (.....). I sidste ende er beeredygtig udvikling dog ikke nogen endegyldig tilstand
af harmoni, men snarere en cendringsproces hvor udnyttelsen af ressourcerne, sty-
ringen af investeringerne, retningen for den teknologiske udvikling og institutionelle
cendringer kommer i overensstemmelse med fremtidige savel som nutidige behov”.

En hallbar utveckling innehéller tre 6msesidigt beroende dimensioner: en ekonomisk,
en social och en ekologisk dimension. En héllbar utveckling innebar att det etableras
en béttre integrering av de tre dimensionerna, dir den ekologiska dimensionen sitter
de yttre ramarna.

Den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling och integrering av miljohdnsyn
har varit, och ar fortfarande en mycket stor utmaning i Norden, och statsminister-
deklarationen om hallbar utveckling ldagger i sina formuleringar stor vikt vid den
ekologiska dimensionen i héllbar utveckling.

De nordiska vélfardsstaterna har, historiskt sett, lagt vikt vid integreringen av sociala
hiansyn. Mélet, att frimja livskvalitet, baserat pd gemensamma grundvirden, som
rittvisa, jamlikhet, demokrati, 6ppenhet och engagemang. Dessa mal kommer dven i
fortséttningen att vara centrala.

Malséttningar nér det géller hélsa, sysselséttning och jadmstélldhet mellan konen skall
utvecklas som en del av mélen och insatserna for de enskilda sektorerna. Detta bor
omfatta alla grupper, och géller bl.a. en mer universell utformning av byggnader och
infrastruktur. Om t ex handikappade skall uppné full integrering i samhillet, méste
detta ske genom planering och praktiska insatser pd en rad omraden..

Agenda 21 samt deklarationen och genomforandeplanen fran WSSD i Johannesburg
slér fast att jimstéilldhet mellan kvinnor och mén, vilket bl.a. inbegriper deltagande i
ekonomiska och politiska beslutsprocesser, utgor en av forutsittningarna for en hall-
bar utveckling, och for genomforande av Agenda 21 i sin helhet. I en internationell
jamforelse har de nordiska landerna kommit ldngt i utvecklingen, men fortfarande
rader skillnader mellan kvinnor och méan betriaffande tillgang till ekonomiska resur-
ser, makt och inflytande.

Négra av var tids storsta och svaraste utmaningar handlar om att skapa forutséttning-
ar for vélstand i alla lander utan att det leder till underminering av jordens klimat,
ekosystem och ménniskors hdlsa. Genom att 1 6kad omfattning satsa pa s k miljodri-
ven tillvaxt och vélfard kan bidra till att 16sa flera av dessa utmaningar. Industrilan-
derna har ett ansvar att ga fore 1 arbetet med en omstéllning till ett miljomaissigt hall-
bart samhille. Samtidigt 6ppnas mojligheter som kan innebéra vésentliga fordelar for
ekonomisk utveckling och sysselsdttning. Omstéillningen kommer att krdva utveck-
ling av nya teknologier och ny kompetens, och kan medfora att det skapas nya mark-
nader for produkter och tjinster. Norden kan uppnd en fordelaktig position pd de nya
marknaderna genom en konsekvent insats pa hallbar utveckling och tillvéxt, och



diarmed skapa nya arbetstillfdllen. Samtidigt kan en insats for uppbyggande av kom-
petens pé detta omrade sdkra framtida sysselséttning vid omstdllningar. Detta géller
bade 1 Norden och 1 ndromradena.

Genom omstdllningen mot en hallbar utveckling genom integrering av miljéhdnsyn
och hallbar utveckling inom sektorpolitiken skapas samtidigt mojligheter att framja
tillvixt, sysselsittning och vélfard, samtidigt som miljéhdnsyn far okad uppmérk-
samhet. Insatsen fOr att sdkra sysselsédttningen vid omstillningen till en hallbar ut-
veckling dr darfor en integrerad del av omstéllningsarbetet i sektorerna.

Denna strategin dr den 6verordnade ramen, som &r utgdngspunkt for nordiska delstra-
tegier och handlingsplaner. Den f6ljer de dverordnade prioriteringarna for det nor-
diska samarbetet och ar utgdngspunkt for en I6pande omstéllning mot en héllbar ut-
veckling i de nordiska ldnderna och i det nordiska samarbetet.

Strategins syfte

Den nordiska héllbarhetsstrategin skall 4ven fungera som en utgdngspunkt i samband
med gemensamma nordiska inspel i internationella forhandlingar om hallbar utveck-
ling. Bland dtagandena frén Johannesburg &terfinns flera av strategins prioriterade
omraden. De nordiska ldnderna har bl a spelat en padrivande roll bade infor och i
uppfoljningen av vérldstoppmotet genom arbetet med ett tio-arigt ramverk av pro-
gram for héllbar produktion och konsumtion. Det nordiska samarbetet har ocksé pa-
verkat EU:s insatser pd det globala omrddet. Andra omréden dér det nordiska samar-
betet har mdjligheter att paverka det internationella samarbetet, bl.a. inom EU,
OECD och CSD, omfattar hallbart utnyttjande av havets resurser, miljoanpassad
produktpolitik, begrinsning av farliga kemikalier, att frimja anvdndningen av miljo-
teknik, fornybar energi och energieffektivitet samt anvdndning av ekonomiska och
andra styrmedel.

Samarbetet om hallbar utveckling skall béras upp av en positiv vision av vélfdrd 1
och utanfor Norden. Den nordiska strategin skall komplettera de nordiska landernas
nationella strategier och andra internationella och regionala strategier for en héllbar
utveckling, och dérmed bidra till att stirka de insatser, som gors i internationella
fora. Pa detta sétt kan de nordiska ldnderna framja ett 6kande och forpliktande inter-
nationellt samarbete for en héllbar utveckling.

Statsministrarna lagger vikt vid att principen om héllbar utveckling bor integreras 1
arbetet inom alla samhéllssektorer och att Deklarationens malsittningar preciseras i
en tvirsektoriellt forankrad strategi for hallbar utveckling.

Strategin inriktas pa fem insatsomraden, som &r tvirgaende nér det géller de ekono-
miska sektorerna: Klimat, biodiversitet, havet, kemikalier och livsmedelssidkerhet.
Dessa tvirgaende omraden ar sérskilt relevanta for preciseringen av statsminister-
deklarationens mal, som framhéver biodiversitet, fororening av luft, jord och vatten,
anviandning av fornybara och icke-fornybara resurser, samt att anvindningen av hil-
so- och miljofarliga &mnen upphor.

De tvirgdende omradena utgor miljomaissiga, hilsomédssiga, sociala och ekonomiska
utmaningar, ddr framgingen kommer att vara beroende av en insats tvirs over sekto-
rer med integrering av principen om héllbar utveckling. Dérfor dr strategins “hjul-
nav’, att man for valda sektorer inriktar sig pa arbetet med integrering av miljohin-
syn och hallbar utveckling. De sektorer som omfattas dr energi, transporter, lantbruk,
fiske och skogsbruk.
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En bérande princip for det nordiska samarbetet for hallbar utveckling i denna strategi
liksom i den ursprungliga strategin, kommer pa vissa omrdden att vara “hogsta till-
lampade ambitionsniva”, pa s sitt att man genom att folja det nordiska land som har
den hogsta ambitionsnivan, anvinder det nordiska samarbetet som hdvstdng bade
nationellt och internationellt.

De nordiska ldnderna, som raknas till varldens rikaste ldnder, kinner sitt ansvar for
en héllbar utveckling. Mélet dr att som ansvarskdnnande samfund, skapa positiva
fordndringar inom Overskadlig tid.

En hallbar utveckling kan inte uppréttas isolerat i ett enda land eller en enda region.
Norden ér starkt beroende av utvecklingen i Europa och i hela vérlden. Den
internationella handeln innebér starka kopplingar mellan olika ldnder. Detta giller
ocksé t ex gransoverskridande fororeningar och klimatférandringar samt den ekono-
miska och sociala utvecklingen. Samtidigt medfor de nordiska landernas produktion
och konsumtion en visentlig miljobelastning i andra ldnder. Framsteg mot en héllbar
utveckling forutsitter ocksa att 1dnder — enskilt och regionalt — pétar sig ett ansvar
och inleder ett samarbete for en hallbar utveckling, som frimjar 16sningar géllande
gemensamma utmaningar. Man bor dérfor forsoka utvidga det nordiska samarbetet
med de regioner som omger Norden, ddr de nordiska ldnderna har en sérskild stor
mdjlighet att bidra till en hallbar utveckling.

Det finns ménga likheter mellan de nordiska ldnderna med hénsyn till samhéllsstruk-
tur och kulturell bakgrund. Det rader i de nordiska ldnderna sérskilt gynnsamma be-
tingelser for att bidra till en 6vergéng till hdllbar utveckling. Detta beror pa politisk
stabilitet, ett ndra samarbete mellan regionens lidnder, vil fungerande réittsamhillen,
samt vélutbildade medborgare med en betydande omstéllningsférmédga. En rad ge-
mensamma problem och utvecklingspotentialer skapar underlag for ett nara samarbe-
te. Det finns en ambition att gemensamt skapa ett mervirde genom samarbete for en
hallbar utveckling.

Samtidigt avspeglar arbetet med héllbar utveckling de stora skillnader 1 betingelser
och forutsittningar, som ocksd gor sig gillande mellan de nordiska landerna. Det
finns stora variationer mellan de nordiska ldnderna i relation till den samhéllsekono-
miska betydelsen av t ex fiske, lantbruk, skogsbruk och industri. Det rader ocksa
stora skillnader mellan de utmaningar i samband med integrering av miljohénsyn och
hallbar utveckling, som de enskilda linderna stér infor.

Statsministrarna har framhallit ursprungsbefolkningars roll vid omstdllningen till en
hallbar utveckling. Riodeklarationen fastslér, att ursprungsbefolkningen pa grund av
sitt kunnande om anvindbara traditionella metoder har en viktig roll i samband med
naturforvaltning och utvecklingsfrdgor. I Norden &r samer och inuiter ursprungs-
befolkning. De nordiska landerna arbetar for att frimja ursprungsbefolkningens sak,
och kommer att fortsitta att arbeta for att stirka ursprungsbefolkningens réttigheter
genom en politisk dialog, baserad pd bl a internationella deklarationer och avtal. De
nordiska ldnderna och de sjélvstyrande omradena kommer, bade internationellt och
inom Norden att fortsitta att garantera ursprungsbefolkningen rétt att delta i de be-
slutsprocesser som beror traditionella landomraden, niaringsfang och levnadssitt.
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1.3 Utmaningar

Det ér 1 synnerhet tre fordndringsprocesser inom samhéllet som 4r utmanande och
ger upphov till fragor vid utvecklingen i industrilinderna: Globalisering, utveckling-
en av informationssamhéllet och hallbar utveckling. Globaliseringens mest utmér-
kande drag ar internationaliseringen av marknadsekonomin och det 6kande beroendet
mellan olika l&nder.

Utvecklingen av informationssamhéllet innebér att de samhaélleliga och institutionella
relationerna blir ldngt mer 6ppna och genomsynliga. I informationssamhallet &r kun-
skap den viktigaste produktionsfaktorn, som kommer att spela en avgoérande roll i
industrilindernas framtida tillvéxtstrategier. Informationstekniken har ocksa Oppnat
en mojlighet for utveckling av nya relationer i néringslivet, det civila samhaéllet och i
politiken. Det allt storre, snabbare och mera genomsynliga informationsflodet har
okat forvantningarna pd myndigheter, foretag och institutioner om stdrre Gppenhet
och ansvar.

En hallbar utveckling dr en utmaning nér det giller att bringa ménniskans aktiviteter
och produktions-/konsumtionsmonster i 6verensstimmelse och balans med naturens
funktioner och barkraft, samtidigt som langsiktiga ekonomiska och sociala krav till-
godoses. Att investera 1 méanniskors hélsa och satsa pa barn och ungdomar ar ocksa
viktiga samhaéllsekonomiska fragor.

Virldssamfundet har genom FN uppnétt en hog grad av enighet nér det géller be-
domningar av vilka huvudsakliga utmaningar som &r anknutna till hallbar utveckling.
Brundtlandkommissionen pépekade att det var internationell fattigdom och milj6
som var de huvudsakliga utmaningarna. Vid toppmoétena i Rio och Johannesburg
gjordes samma bedomningar. I genomforandeplanen fran Johannesburg slas det fast
att utrotandet av fattigdom &r den storsta virldsomspédnnande utmaningen, som vérl-
den star infor idag, och ett oundgingligt krav for hallbar utveckling, sarskilt 1 utveck-
lingslédnderna.

Fattigdomen 1 hela virlden, och fordelningspolitiken 1 rika industrilénder &r olika.
Medan begreppet fattigdom i Norden kan knytas till att enskilda grupper har en rela-
tivt 1&g inkomst 1 forhallande till genomsnittet, och till olika sociala problem, dr ut-
maningarna i ett virldsomspiannande perspektiv att en betydande del av jordens be-
folkning lever kring existensminimum. Under &r 2000 antog FN Millenie-deklara-
tionen med konkreta mal for bekdmpande av fattigdom, déribland mal om bl a utro-
tande av extrem fattigdom och svilt, grundskoleutbildning for alla, sdkrande av en
miljoméssigt héllbar utveckling och bekdmpande av hiv/aids, malaria och andra
smittsamma sjukdomar. Dessa mal avspeglar att fattigdomen har bade ekonomiska,
sociala/hdlsoméssiga och miljomaissiga aspekter.

Kampen mot fattigdom prioriteras hogt i de nordiska ldnderna. Utvecklingspolitik ar
inte en del av det nordiska samarbetet i Nordiska Ministerradets regi. De nordiska
landernas politik for bekdmpning av fattigdom behandlas darfor inte 1 denna strategi.
For en ndrmare diskussion av landernas bistandspolitik hdnvisas till nationella hand-
lingsplaner och strategier.

Efter Riokonferensen och Johannesburgkonferensen finns det ett vixande erkdnnan-
de av de grinsoverskridande och virldsomspidnnande miljoproblemens allvar och
natur. Omstéllningen mot en hallbar utveckling i Norden bor forena de vésentliga
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drivkrafter for fordndring — globaliseringen och utveckling av virldssamfundet —
med hénsyn till miljo, vilfiard och gemensamma véirden. Genom en framsynt politik
och insatser som bygger pa en stark politisk och folklig vilja till omstéllning, kan det
1 Norden ske en utveckling i riktning mot ett héllbart samhille. Det finns behov av att
utveckla produktions- och konsumtionsmonstren, dir den ekonomiska tillvixten &r
frikopplad frén 6kad miljobelastning.

Vidare skall férnybara naturresurser nyttjas och vardas effektivt inom ramen for sin
aterskapande formaga och icke-fornybara naturresurser skall anvéndas pé ett sadant
sétt att de naturliga kretsloppen virnas och fornybara alternativ utvecklas och stod-
jas. Fram till 2020 skall man ha uppnatt vdsentliga resultat i de mest angeldgna pro-
blemomréadena. En tidig omstillning 6kar de framtida mojligheterna till handling och
frihetsgrader, men &r beroende av att man idag fattar framsynta beslut.

1.4 Genomforande och uppfoljning

Huvudansvaret for uppfoljning av strategins mal och insatser ligger hos de nordiska
landernas regeringar, och strategin kommer att bli ett viktigt element nér politiken for
en hallbar utveckling utformas. Ett genomfoérande av strategin forutsétter ett aktivt
deltagande av aktorer pa alla nivder, ddribland kommuner, néringsliv och icke-
statliga organisationer.

Den reviderade strategins insatsomraden beskriver langsiktiga mal for en héllbar ut-
veckling fram till 2020, samt mal och insats fram till 2008. Dessa mal och insatser ar
utgangspunkten for efterfoljande formulering av delstrategier och handlingsplaner,
samt for en l0pande omstédllning och anpassning av sektorerna under det Nordiska
ministerrddet i riktning mot en hallbar utveckling. Ett antal indikatorer har utvecklats
som en fristaende del av uppfoljningen av strategin och en sammanstillning av dessa
presenterades under varen 2003. (Se vidare kapitel 16).
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DEL 1 - TVARGAENDE INSATS-
OMRADEN

2. Hallbara produktions- och
konsumtionsmonster

2.1 Inledning

”Det kriavs genomgripande fordndringar av hur samhéllen producerar och konsumerar for att uppna en
global héllbar utveckling. Alla ldander bor frimja hallbara konsumtions- och produktionsmdnster i en
process dér de utvecklade landerna gér i titen...”

(Genomforandeplanen antagen av Virldstoppmdtet om hallbar utveckling, para 14)

Det har ldnge funnits en insikt om de ohdllbara produktions- och konsumtions-
monstren. Vid FN:s konferens kring miljé och utveckling i Rio de Janeiro 1992, var
detta en viktig frdga och behandlades i sdvil Riodeklarationen som i Agenda 21-
dokumentet.

Enligt genomforandeplanen fran Johannesburg skall ett tiodrigt ramverk av program
for héllbara produktions- och konsumtionsmonster utarbetas. Ramverket skall stodja
regionala och nationella initiativ for hdllbara produktions- och konsumtionsmdnster
dér alla lander skall delta och de industrialiserade ldnderna skall gé i téten. Det &r
viktigt att de rika ldnderna, diribland de nordiska, gar frimst med konkreta initiativ
och partnerskap, som driver arbetet med mera hallbara produktions- och konsum-
tionsmonster. De nordiska ldndernas roll bor vara att fortsitta miljdanpassningen av
konsumtion och produktion och dirmed utveckla goda exempel pd kunskapsupp-
byggnad, informationsspridning, styrmedel samt samverkansformer mellan olika
aktorer. Hallbara produktions- och konsumtionsmonster dr ett centralt mal for politi-
ken i de nordiska ldnderna. Néringslivet har ett betydande inflytande 6ver den paver-
kan som varor och tjanster har pa miljon under hela sin livscykel. En viktig aspekt &r
effektiv resursforbrukning i produktionen av varor och tjénster. En annan viktig
aspekt ar foretagens produktion och produktionsmetoder och de emissioner de ger
upphov till. En tredje aspekt dr produkternas miljobelastning i deras anvindning och
slutligen vid utrangeringen. Den fjdrde och sannolikt viktigaste aspekten &r konsu-
mentens val av 16sning for att tillfredstélla sina behov.

For att nédringslivet i Norden skall kunna upprétthalla sin internationella konkurrens-
kraft och bidra till ekonomisk tillvédxt krévs en fortlopande produktférnyelse. For att
denna utveckling skall vara héllbar krévs att ekologiska och sociala aspekter integre-
ras 1 detta arbete. Vad giller integrationen av de ekologiska aspekterna i fornyelse-

15




arbetet ligger de nordiska linderna relativt vl till. De nordiska foretagen ligger dven
langt framme vad géller miljoanpassade processer och produkter samt miljoteknik.

Vid toppmdétet 1 mars 2003, fann det Europeiska Radet att "Det fortsat [er] lige vig-
tigt at oge indsatsen pd miljoomrddet. Dette spiller en stor rolle for innovation og
indforelse af nye teknologier, der forer til veekst og beskceftigelse. Miljomdlene vil
fungere som katalysator for innovation og modernisering inden for noglesektorer
som energi og transport og vil fremme nye investeringer i rene 0og mere ressource-
effektive teknologier”.

I internationella miljétillstandsrapporter, som t ex OECD:s Environmental Outlook
och den Europeiska Miljobyrans tredje tillstindsrapport, papekas det att den samlade
volymokningen av var produktion, och konsumtion péd de flesta omraden Overstiger
effektivitetsforbéttringar per producerad enhet, vilket har medfort att miljobelast-
ningen pa de flesta omrdden totalt sett inte har minskat. Prognoser visar att det ar
mycket sannolikt att denna tendens kommer att fortsitta, vilket understryker behovet
av andringar i produktions- och konsumtionsmonstret.

Inom EU ér flera viktiga initiativ pd vdg, som kan paskynda insatsen inom hallbar
produktion och konsumtion. EU-kommissionen har framlagt ett meddelande om en
“integrerad produktpolitik” (IPP), som inriktar sig pa att upprétta ramverk for l6pan-
de miljoforbattringar av produkter generellt genom hela deras livscykel, och att inrik-
ta sig pa de produkter, som har storst potential for milj6forbéttringar.

I EU ér miljoteknologi en viktig del inom sjitte miljohandlingsprogrammet och en
miljoteknologisk handlingsplan har lagts fram. De ekonomiska och miljomaissiga
potentialer som knyter an till miljéteknologisk innovation skall utnyttjas. Det &r bl a
visentligt att i detta sammanhang frimja samspelet mellan offentlig forskning och
innovation inom privata foretag, och att avldgsna marknadsméssiga och andra spérrar
for marknadsforing av miljovénliga teknologier, och spridning av dessa. Det ar vik-
tigt att sektorpolitiskt understddja denna process. Miljoteknisk innovation &r samti-
digt en kostnadseftektiv strategi for att tillmdtesga en rad miljomalséttningar.

I EU rader det enighet om att forstirka den s k Cardiffprocessen om integrering av
miljohédnsyn 1 sektorpolitisken, bl a genom utvecklingen av sektorspecifika malsatt-
ningar for ”decoupling”, det vill séga att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt
och miljostorningar.

Norden har under ett antal ar gjort viardefulla erfarenheter i arbetet med att utveckla
hallbara produktions- och konsumtionsmonster. De nordiska ldnderna har pa det na-
tionella planet bl a inriktat sig pad den produktorienterade miljostrategin och erfaren-
hetsutbytet nir det giller centrala styrmedel som miljoskatter och —avgifter, miljo-
mirkning och miljovarudeklarationer, offentlig gron inkopspolitik, beaktande av
milj6hédnsyn 1 produktdesignfasen, livscykelanalys och miljoledningssystem.

Néringslivet spelar en avgorande roll vid genomforandet av héllbarhetsmalséttning-
arna och for att astadkomma hallbara produktions- och konsumtionsmonster. For att
néringslivet i Norden skall kunna bibehélla sin internationella konkurrenskraft, krévs
det en fortlopande produktfornyelse, diar de miljoméssiga och sociala aspekterna ar
viktiga konkurrensparametrar.

Konsumenten har ocksa en viktig roll genom att paverka utbudet och dérmed stotta
foretagen. Samtidigt har staten den kanske viktigaste rollen genom att skapa forut-
sdttningar och stodja foretag och konsumenter att frimja hallbar produktion och kon-
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sumtion. En stor utmaning dr att sprida kunskapen som de nordiska ldnderna har
byggt upp till andra ldnder, samtidigt som de nordiska ldnderna leder utvecklingen,
och fortséttningsvis arbetar for en sammanhingande insats for att d&ndra icke hallbara
produktions- och konsumtionsmdnster. Insatsen genom EU ér central.

2.2 Langsiktiga mal

Det ér avgorande att virdeskapandet sker inom ramarna av en héllbar utveckling. En
ekonomisk utveckling som bygger pa hallbara produktions- och konsumtionsmon-
ster, framstar darfor som ett Gverordnat strategiskt mal i arbetet for en hallbar utveck-
ling. Det nira sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och allvarlig miljobelastning pa
viktiga omraden maste reduceras. "Decoupling” av ekonomisk tillvixt och allvarlig
miljobelastning stir darfor centralt i arbetet for hallbar utveckling. Viktiga kéllor till
ett sdidant samband mellan ekonomisk tillvixt och allvarlig miljobelastning dr dnd-
ringar i foretagssammansittningar mot mindre belastande foretag, 6kad resurs- och
energieffektivitet, mindre miljobelastande energikéllor och utveckling och anvind-
ning av mer miljovénliga teknologier. Det krévs insatser av samtliga aktorer i sam-
hillet for att skapa forutsittningar for hallbar konsumtion vilket inbegriper héllbar
samhéllsplanering och utvecklad infrastruktur med hinsyn dven till sociala och kul-
turella aspekter.

De nordiska linderna kommer fram till 2020 att framja dvergéngen till en mera héll-
bar utveckling, dar sambandet mellan ekonomisk tillvixt och 6kad belastning pa mil-
jon 1 hogre grad dn nu eliminerats. Norden avser pa det globala planet ligga forst i
arbetet med att leva upp till Johannesburgmaélsittningen om att skapa mérkbara for-
andringar i de nuvarande, ohéallbara produktions- och konsumtionsmonstren.

Atgirder inom miljdomréadet, som skall siikra en héllbar utveckling, skall vara om-
kostnadseffektiva. Det vésentliga dr att de atgdrder, som vidtas, ér sa effektiva som
mojligt, sa att man far s mycket miljonytta som mojligt for pengarna. Pa detta satt
tillforsékras miljon och samhéllet en optimal anvidndning av véra resurser.

De nordiska landerna skall bidra till att frimja gynnsamma forhallanden for att fore-
tagen skall kunna utveckla, producera och avsitta renare produkter, genom att stimu-
lera utbud och efterfragan pa renare produkter, och genom att avldgsna hinder for
marknadsforing av miljovanliga och resurseffektiva teknologier. Tendensen mot en
Okande globalisering av marknaden véntas fortsdtta. Detta medfor stora utmaningar
och mgjligheter for néringslivet. Det ar viktigt att det nordiska néringslivet far goda
mojligheter utnyttja denna utveckling.

2.3 Principer

I statsministerdeklarationen fran 1998 framhalls att "Fornybara naturresurser maste
nyttjas och vérdas effektivt inom ramen for sin dterskapande formiga” samt att
”Icke-fornybara naturresurser skall anvéndas pa ett sddant sétt att de naturliga krets-
loppen virnas och fornybara alternativ utvecklas och stdods” (paragraf 5 och 6). Mot
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denna bakgrund ldggs centrala principer till grund for det nordiska arbetet med hall-
bara produktions- och konsumtionsmonster.

o  Gemensamt, men differentierat ansvar

En central princip som omfattas av arbetet med hallbar utveckling i FN:s regi, ar
principen om att vérldens ldnder har ett gemensamt, men differentierat ansvar for att
motverka de globala miljoproblemen. Detta aterspeglas i att de rika landerna, dar-
ibland de nordiska har ett huvudansvar for sidana miljoproblem som till exempel
klimatproblemet, och samtidigt har de storsta ekonomiska resurserna. Samtidigt in-
nebdr principen att inget land, inte heller de fattiga, kan avsté ifran att ta miljohan-
syn.

e  Medansvar och gemensam insats

Alla méste bidra till ett hallbart produktions- och konsumtionsmdnster. Ett samordnat
och effektivt deltagande frin néringsliv, organisationer, centrala och lokala myndig-
heter och den enskilde forutsitter gemensam forstaelse av utmaningen och att alla tar
ansvar och ges mojligheter till att bidra. Detta kréver att aktorerna i stdrsta mojliga
grad har tillgang till relevant information, och en god dialog mellan myndigheter och
andra aktorer.

o Ekosystemanpassning

Ekosystem som bland annat skog, hav- och kustomrdden och farskvattensystem bi-
drar med viktiga funktioner och tjénster. Tjanster som vattenrening, jordforbéttring
och skydd mot dversvamning dr vitala for vir levnadsstandard. Ekosystemens funk-
tioner skall darfor bevaras och samhillsaktiviteter skall ske inom de grianser naturen
tal.

. Tdnk efter fore-principen

Téank efter fore-principen innebér att vetenskaplig osdkerhet i sig sjdlv inte skall vara
en grund till att inte genomfora dtgarder mot miljoproblem. Ténk efter fore-principen
handlar om att anta ett l&ngsiktigt perspektiv, eftersom man maste leva med konse-
kvenserna av irreversibla dndringar under mycket lang tid.

o Fororenaren betalar-principen

Principen om att fororenaren betalar innebér att den som fororsakar skada ocksa star
for kostnaden. Genom att sitta ett pris pd miljofordelar och fororening sitts ett sam-
band mellan miljé och ekonomi, nadgot som é&r i linje med iden om att mansklig vél-
fard &r central i1 en hallbar utveckling. Att fororenaren stélls infor ett pris pd forore-
ningen bidrar till forbéttring av miljon och att utsldppen reduceras, dir detta kostar
minst.

o Samordning av politiska omrdden

Malinriktat och effektivt arbete for mer héllbara produktions- och konsumtions-
monster kraver en tvdrpolitisk syn over sektorer, integration av politik mellan olika
beslutsnivéer, integration av olika hinsyn inom varje sektor och styrmedel som kost-
nadseffektivt bidrar till detta. En forstarkt insats for integration av miljohénsyn i sek-
torpolitiken dr nddvéndig.
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2.4 Styrmedel

Det ar vanligt att skilja mellan tre huvudgrupper av nationella styrmedel: ekonomis-
ka, administrativa och information. Dessutom utgor internationellt samarbete och
forskning centrala premisser for hillbara produktions- och konsumtionsmdnster.

OECD rekommenderar att manga moderna miljoproblem bist hanteras med ett brett
spektrum av styrmedel, dir det 4r kombinationen av styrmedel, som avgor den sam-
lade effektiviteten. OECD rekommenderar i synnerhet slopande av miljoskadliga
subsidier och en mer systematisk anvdndning av miljoskatter — samt avgifter och
andra ekonomiska styrmedel for att sékerstilla en korrekt prissittning pa miljon.

De nordiska landerna lagger sérskild vikt vid foljande styrmedel:

Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel har anvints i de nordiska ldnderna, utom pé Firdarna, som
redskap for att uppnd miljomaél sedan slutet av 1980-talet. De nordiska ldnderna dr de
lander inom OECD som 1 storst grad anvinder sig av ekonomiska styrmedel 1 miljo6-
politiken, se figur.

Intdkter fran miljorelaterade skatter i procent av totala skatteintdkter, 1998
(siffror for Island ar fran 1995)

Danmark Finland Island Norge Sverige OECD

Kaélla: Environmentally Related Taxation in OECD Countries — Issues and Strategies, OECD (2001)

Vid anvindning av ekonomiska styrmedel sétts ett pris pad miljon. Miljoskatter- och
avgifter, handel med utsldppsritter och retursystem &dr exempel pd ekonomiska styr-
medel som anvinds i miljopolitiken 1 de nordiska ldnderna. Ekonomiska styrmedel
sdkrar att prismekanismens goda effektivitetsegenskaper anvdnds nédr miljobelast-
ningen skall begrinsas och sikrar att principen om att fororenaren betalar f6ljs upp i
praxis. Inréttas de ekonomiska styrmedlen sé att alla aktorer i ekonomin stér infor
samma prisbild pad samma typ av miljoskada, kommer utsldppsreduktioner att
genomforas av foretag och hushéll dir detta kostar minst. Anvéndningen av ekono-
miska styrmedel dr darfor ett sdtt att nd miljomalen till lagsta mdjliga kostnad, det
vill sdga kostnadseftektivt..

I motsats till direkta regleringar som minimistandarder o s v ger ekonomiska styr-
medel miljobelastande verksamheter ett kontinuerligt incitament till att reducera ut-
slapp och utveckla mindre miljoskadliga produktionstekniker och battre renings-
teknologi. Anvidndningen av ekonomiska styrmedel reducerar ocksa miljoskada ge-
nom att paverka relativa priser, eftersom produktionskostnaderna okar i verksamhe-

19



ter som genomfor utsldppsreducerande atgidrder och/eller betalar for sina utslipp.
Dessa kostnader resulterar normalt i 6kade produktpriser. Anvindaren fir darfor ett
ekonomiskt incentiv till att anvinda mindre av de mest miljobelastande produkterna,
och mer av de produkter som ér relativt lite miljobelastande.

Forutom att reducera miljobelastningen pa ett kostnadseffektivt sétt ger anvind-
ningen av ekonomiska styrmedel intdkter. Dér dessa intdkter anvénds till att reducera
miljoskadliga skatter kommer de samlade samhéllsekonomiska kostnaderna knutna
till finansiering av offentlig konsumtion och investering att reduceras. Sedan bdrjan
av 1990-talet har bade Danmark, Finland, Norge och Sverige implementerat miljo-
skatter samtidigt som skatterna pd bl a inkomst av tjdnst blivit reducerade genom s k
gron skattevixling.

Ofta virderas miljopolitiken utifran nivdn pd dvergangar till miljdanpassade atgéarder
och omfattningen av miljomotiverade skatter, avgifter och lagregleringar. Reduce-
ring av omfattningen av stodatgirder mot negativa miljoeffekter kan emellertid ha
lika positiv effekt pa miljotillstdndet som ovanndmnda atgérder. I de nordiska lén-
derna hittar man offentliga stddéatgirder med negativ miljéopaverkan i huvudsak inom
lantbruksektorn, transportsektorn och inom industrin.

Administrativa styrmedel

Exempel pa administrativa styrmedel ar direkt reglering av utsliapp, produktinnehall
o s v, avtal mellan myndigheter, branscher och féretag om genomforing av atgirder
for att reducera miljoskada. Mest anvént bland de administrativa styrmedlen &r olika
former for direkt reglering genom lagar och forordningar. Lagar géllande férorening
och produkter samt lagverk knutna till samhéllsplanering, arealanvindning och byg-
gande &r centralt 1 detta sammanhang. Dessa lagar reglerar viktiga férhallanden vid
nyttjande av miljo- och naturresurser, och kan bidra till att sdkra miljokvaliteter och
tillgang till miljéresurser. Kommunerna spelar ofta en central roll vid genomf6randet
av de administrativa styrmedlen, t ex inom avfallsomradet.

Den fysisk-funktionella planeringen kan anvéndas som ett instrument for att samord-
na en socioekonomisk utveckling genom att forebygga miljoproblem samtidigt som
natur- och kulturmiljéer skyddas. Utmaningarna vid planeringen ligger i att sékra en
effektiv anvindning av begriansade arealresurser, och att bidra till en balanserad regi-
onal néringsutveckling samt ett balanserat utnyttjande av resurser (natur och land-
skap, jord, vatten, luft).

I arbetet med att foréndra produktions- och konsumtionssmonstren kan de krav som
stélls vid inkop vara ett kraftfullt verktyg. Genom att stélla miljoméssiga, sociala och
etiska krav pd produkter och tjinster eller pa det sdljande foretaget i sig, stimuleras
foretagen att minska den negativa paverkan pa miljon och samhaéllet.

Information

Stora forhoppningar stélls pa att information ska kunna dndra konsumenternas och
producenternas attityder och beteenden i en héallbar riktning. Miljdéinformation om-
fattar manga olika omrdden t ex information om produktionsforhallanden, trans-
porter, miljokonsekvenser vid olika typer av anvidndning eller miljopéverkan 1 av-
fallsledet. I ett hallbarhetsperspektiv kan informationen dven omfatta sociala aspek-
ter. Endast till viss del tillgodoses 1 dag behovet av denna information. Dérfor finns
det behov av att tydliggora behov, malgrupper och ansvarsfordelning mellan aktorer-
na. Stora mdjligheter finns ocksa forknippade med att vidareutveckla kunskapen om
vad som kan uppnas med hjilp av information, framfor allt pd samhélls- och myn-
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dighetsniva. Vidare behover forskningen pa omradet utvecklas, koordineras och spri-
das. De nordiska landerna har sedan en tid arbetat med fragan (bl a genom arbetet for
en integrerad produktpolitik) och har diarfér goda mojligheter att skaffa erfarenheter
av och utveckla informationsverktyget ytterligare.

Forskning och utveckling

Forskning och utveckling sker i stor del inom det privata néringslivet. Det dr viktigt
att vidareutveckla samarbetet mellan naringsliv och det offentliga nar det géller detta
omrdde. Forskning knuten till utvecklingsfragor, 6kad anvdndning av miljovinlig
teknologi, naturvetenskaplig miljéforskning och integrering av globala perspektiv 1
all forskning ar avgorande for att sambandet mellan ekonomisk utveckling och mil-
jobelastning skall reduceras. Internationellt samarbete om forskning och utveckling
kan 6ka mdjligheterna att uppna goda resultat pa omraden dir kompetens och resur-
ser dr fordelade mellan flera ldnder. De nordiska linderna har ett langtgdende forsk-
ningssamarbete och bidrar ocksa till internationella forskningsprogram.

Norden kan vara en viktig bidragsgivare nir det géiller att utveckla mer miljovianlig
teknologi pd omréden dédr de nordiska ldnderna har speciell sakkunnig kompetens.
Det ar vidare viktigt att anvidnda styrmedel i miljopolitiken som ar tydliga och lang-
siktiga, sa att foretag finner det I6nsamt att utveckla och anvénda miljovénlig tekno-
logi.

De nordiska ldnderna ligger langt framme inom informationsteknikomréadet. IT-
tekniken kan vara ett kraftfullt instrument for att frimja en héllbar utveckling. Exem-
pelvis kan teknologin minska miljobelastningen genom att effektivisera produktions-
processer, transportsystem och energiforbrukningen hos olika apparater. IT-tekniken
kan dven bidra till att 16sa viktiga problem inom vard, skola och omsorg. Ett nordiskt
erfarenhetsutbyte kring mojligheterna att stirka IT-teknikens bidrag till en héllbar
utveckling sévil ekologiskt som socialt bor inledas.

2.5 Mal och insatser 2005-2008

Regeringarna

2.5.1 De nordiska regeringarna avser att gora insatser for att stimulera till ett mer
hallbart produktions- och konsumtionsmonster. For att uppna detta dr samarbete mel-
lan myndigheter, néringsliv, kommuner och organisationer av avgdrande betydelse.
Detta forutsitter en aktiv dialog for att utveckla de nddvéandiga rambetingelserna.

2.5.2 De nordiska ldnderna skall 6ka anvdndningen av ekonomiska styrmedel, och
skall fortsdtta samarbetet nir det géller att anvdnda ekonomiska styrmedel 1 miljo-
politiken, déribland utvirdera potentialen for en 6kad samordning av dessa styrmedel
1 nordisk regi. De nordiska ldnderna skall utvirdera en ytterligare avveckling och
omlidggning av statliga stodatgarder, som paverkar miljon negativt. Samtidigt kom-
mer samarbetet med vidareutveckling av metoder for prissdttning av naturens till-
géngar och serviceeffekter att fortga.

2.5.3 De nordiska myndigheterna skall utnyttja sin dgarroll och ta tydliga milj6- och
etikhidnsyn bade i sin verksamhet, i finasiering, samt frimja samhéllsansvaret i fore-
tag.
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2.5.4 De nordiska linderna skall arbeta for att den allménna offentliga forsknings-
och innovationsinsatsen i hogre grad stodjer utveckling, tillimpning och spridning av
miljéteknologi, med malséttningen att resurserna skall utnyttjas mera effektivt.

2.5.5 De nordiska ldnderna avser att stirka integreringen av miljohénsyn i de olika
sektorerna. NMR arbetar vidare med metoder for att varje sektors ansvar for och bi-
drag till en héllbar utveckling skall genomforas.

2.5.6 De nordiska ldnderna avser att ge tydliga signaler till alla statliga och kommu-
nala verksambheter att stdlla upp under kravet om héllbar konsumtion och produktion.
Offentlig gron inkopspolitik och miljoledningssystem dr viktiga samarbets- och in-
satsomréaden.

2.5.7 NMR kommer att utveckla riktlinjer for tjinstemén som ansvarar for offentlig
upphandling, och utveckla ett referenssystem, sé att regeringar och lokala myndighe-
ter kan registrera och jamfOra sina prestationer nir det giller gron upphandling.

2.5.8 Nordiskt samarbete vid utveckling och distribution av verktyg, handbocker och
kurser som en del av hjilpprogrammet skulle leda till fordelar pa grund av dess stor-
skalighet liksom till utbyte av kunskap och metoder mellan de nordiska ldnderna.

Kommunerna

Kommunerna har ansvaret for ménga av de offentliga tjinster som invnarna anvén-
der. Detta ger dem en enastdende kontaktyta for att informera invanarna/férbrukarna
om behovet av ett mer hallbart produktions- och konsumtionsmoénster och hur detta
kan uppnés. Kommunen har ocksa en central roll i utveckling och anpassning av des-
sa tjdnster s att de dr forenliga med héllbara konsumtions- och vilfardsval.

Kommunerna har huvudansvaret for fysisk planliggning och bebyggelse inom natio-
nella ramar. Inte minst genom att paverka fastighets- och byggsektorn, som represen-
terar en stor del av energiforbrukningen och avfallsproduktionen, har kommunen
stora mojligheter att planera for effektivitetsforbattringar inom dessa omraden.

Lokala foreningar agerar ofta i nidra samarbete med kommunen. Ideella organisa-
tioner kan vara till stor hjdlp 1 analyser och fordndringar pa filtet. Speciellt kan glo-
bala perspektiv inkluderas i foreningsarbetet och broar byggas mellan lokalsamhéllen
1 Norden och i mindre utvecklade linder. Kommunen har ett ansvar for att informera
och stotta foreningsarbetet dé dessa kan bidra till ett mer héllbart produktions- och
konsumtionsmdnster. Ofta dr organisering 1 en Lokal Agenda 21(L21) process 1dmp-
ligt.

Sma- och mellanstora foretag forhéller sig ofta 1 néra relation till kommunen och
dess invanare. Hallbart produktions- och konsumtionsmdonster bor ingd i denna dia-
log, speciellt med omraden som anknyter till ndringsutveckling och innovation.

Niringslivet

Néringslivssektorn omfattar ménga skilda branscher och foretag inom sévil industri,
handel och tjanstesektorn. Med hénsyn till den ndra samverkan mellan industri- och
tjdnstesektorn och den fortlopande dkade betydelse som tjdnstesektorn far ar det re-
levant att behandla néringslivssektorn som en helhet i samband med den nordiska
strategin for en héllbar utveckling. Medborgarnas 6kade miljomedvetenhet under-
lattar for de nordiska foretagen att ta ett miljoansvar. Miljodriven affarsutveckling ér
en viktig metod for att frimja en hallbar utveckling.
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Naringslivet designar, producerar och marknadsfor produkter och tjanster och har
didrmed stor pdverkan pa produktions- och konsumtionsmonstret. Medan myndig-
heterna har ansvar for att sékra ramvillkor som stimulerar néringslivet till ett héallbart
produktions- och konsumtionsmdnster, har niringslivet ansvar for att utveckla och
infora innovativa 16sningar som anvinder dessa ramvillkor for att sdkra héllbara
konkurrensfordelar nu och i framtiden. Denna Omsesidiga avhédngighet avspeglar
Omsesidiga forviantningar. Medvetenheten inom Norden om miljoproblemen liksom
engagemanget i de sociala fragorna innebdr att det bor finnas en betydande marknad
for varor och tjanster som kan erbjuda 16sningar pa problemen. Naringslivets okade
erkdnnande av den potential som finns i sddana synergier, avspeglas i det dkade in-
tresset for Corporate Social Responsibility (CSR).

I tillagg till de generella dtgdrder som nimnts ovan, kommer de nordiska ldnderna att
verka for atgiarder for att stotta niringslivets arbete med mer héllbart produktions-
och konsumtionsmonster.

2.5.9 Nordiska Ministerradet kommer fore 2008 att utvirdera de nordiska nirings-
livsinriktade stod- och investeringsatgérderna inom NMR:s ansvarsomrade i forhal-
lande till deras inverkan pé produktions- och konsumtionsmonstret.

2.5.10 Norden skall stidrka samarbetet nir det géller att sprida verktyg, som gynnar
ett miljomassigt och socialt ansvar hos foretag, sa som t ex FN:s Global Compact,
OECD:s riktlinjer for multinationella bolag, EMAS, ISO 14001 och eko-design.

2.5.11 Investeringsfonder anpassas alltmer till miljofaktorer och sociala faktorer nar
det giller investeringsstrategier, men insamling av relevant information fran foretag
ar ofta en kritisk faktor. Standardisering skulle minska forvaltningskostnaderna for
bade investerare och foretag. Denna marknad &r global, och standardiseringen borde
hanteras pa internationell niva (s& som i GRIP) med nordiskt stdd och inflytande. De
nordiska ldnderna kommer att inféra mekanismer som gor utvecklings- och innova-
tionsfonder mer lattaitkomliga for att understddja malen for en hallbar produktion och
konsumtion, och de kommer att rapportera om erfarenheterna fran pensionsfonder
och offentliga fonder.

2.5.12 Kommunikation gillande produktrelaterad miljdinformation dr ofta ineffektiv
och mindre anvidndbar pa grund av bristande standardisering. De nordiska landerna
avser att samarbeta med néringslivet 1 utveckling och verkstéllande av standarder for
kommunikation géllande relevant information.

2.5.13 De nordiska ldnderna skall genom erfarenhetsutbyte stirka naringslivet insats
for en hallbar utveckling. Arbetet skall fokusera pa principerna i den integrerade pro-
duktpolitiken héribland livscykelperspektiv, miljoledningssystem och miljomaérk-
ning. Speciell fokus skall riktas mot kompetensbehovet hos sma- och medelstora
verksamheter.

2.5.14 Jamfort med ménga andra ldnder i Europa har de sma foretagen i de nordiska
linderna en mycket stor betydelse for sysselséttning och niringslivets utveckling. I
nordisk samverkan finns goda forutsittningar for att utveckla smaforetagsanpassade
effektiva arbetsmodeller for miljdanpassad produktutveckling och miljodriven affars-
utveckling. Dessa arbetsmodeller skall inte enbart inriktas pa miljoaspekten utan
dven pé den sociala dimensionen.

2.5.15 NMR uppmanas att viardera mdjligheterna att utveckla en nordisk handlings-
plan for att frdmja milj6teknik.
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Naringslivet forvantas utnyttja de nya mojligheterna som 6ppnar sig genom innova-
tion av produkter och produktion genom att:

e Bidra aktivt 1 dialog med myndigheterna for att utveckla ramvillkor for hallbar
produktion och konsumtion

e Delta aktivt 1 utformning och genomfoérande av forsknings- och innovations-
insatser riktade mot mer hallbara produktions- och konsumtionsmdnster.

o Sédkra att medarbetarna har den kompetens om ramvillkor, teknologi och hallbar
utveckling som dr nddvindig for hallbar innovation.

e Anpassa verksamhetens ledningssystem sé att miljohdnsyn och sociala hinsyn tas
till vara.

o Samarbeta med underleverantorer for att utveckla héllbara produkter och samar-
betsformer (speciellt med hidnsyn till transport och forpackningar).

e Vara forvissad om sin roll som dgare, och dirmed moraliskt och profilmissigt
medansvarig vid investeringar i andra verksamheter.

o Erbjuda sina kunder produkter och relevant information som ger konsumenten
mojlighet att vdlja héllbara konsumtionsmonster.

Konsumenterna

I slutdnden ar det konsumenternas preferenser som bestimmer produktionen av varor
och tjanster. Sma fordndringar i slutforbrukarnas beteende kan ha stor effekt pd mil-
jobelastning nir produktens livscykel tas i beaktning.

Fokus pd konsumenternas roll dr diarmed viktigt. Ménga styrmedel bor tas 1 bruk,
héribland ekonomiska styrmedel som i hog grad kan paverka konsumtionen. Till-
dggas kan att miljomérkning, sdsom Svanen och EU Blomman i detta sammanhang
kan hjilpa enskilda konsumenter att géra mer miljomedvetna val. Konsumenterna
paverkar produktutvecklingen mest nir produkterna riktar sig till institutionella kun-
der (t ex miljoméirkt kopieringspapper) eller nér drendet tagits upp i media. Detta
pekar pd ett behov av koordinering om ”de minga sma” skall f4 ndgon marknads-
effekt.

Arbetet med forbittrad information till konsumenterna (t ex miljoméarkning) méste
ses 1 ett 1angt perspektiv eftersom det tar tid att vénja dessa till nya beteenden och
konsumtionsmdnster. Som tidigare ndmnts har néringslivet huvudansvaret for att
sdkra att kunden far trovérdig och forstaelig produktrelaterad information. De nor-
diska ldnderna stottar neutrala, effektiva och trovirdiga informationssystem, inklusi-
ve miljomérkning.

Exempel fran Norge

e  Fran 2004 fick norska medborgare utvidgad rétt till miljéinformation genom en egen lag. Den nya
miljoinformationslagen ger alla medborgare rétt till upplysningar bade frén offentliga myndighe-
ter och enskilda foretag om forhéllanden som har betydelse for miljon. En forutsittning for att
den nya miljoinformationslagen ska fungera s& som avsetts, dr att allménheten anvénder den ak-
tivt. Lagen ska sdtta medborgarna i stdnd att bidra till skyddet av miljon, skydda sig mot hélso-
och miljoskador, och paverka offentliga och enskilda beslutsfattare

e Kommunernas centralférbund i Norge anser det viktigt att kommunerna utnyttjar sitt lokalpolitis-
ka handlingsutrymme genom att stimulera arbete med hallbar praxis, bl a genom folkvalspro-
grammet (www .kikarsikte.no).

e Miljefyrtarn &r ett enkelt miljocertifieringssystem som véander sig till sma foretag. Miljofyrtarn
utvecklades och sattes igdng av Kristiansand kommun i Norge. I november 2003 &dr 176 kommu-
ner med och 561 foretag i 58 olika branscher &r certifierade. (www.miljofyrtarn.no).
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o  GRIP center for ett héllbart produktions- och konsumtionsmonster uppréttades av norska Miljo-
verndepartementet for att sprida kompetens och metoder till offentliga och privata verksamheter.
GRIP styrs av representanter fran arbetslivet, forskningen och NGO:er och finansieras av offent-
liga medel och forsiljning av vagledning, kurser och uppdrag (www.grip.no)

e ox: Norwegian Product Information Bank: dr (snart) en Internetdatabas som framstéller jamforbar
maskinldsbar miljéinformation om produkter, tillgidngliga for kdpare och anvindare, sa att de kan
a) vélja mera ekologiska och ménniskovinliga alternativ, och b) vidta ldmpliga forsiktighetsmatt
vid lagring, anvindning och utrangering. Den forsta versionen avser endast kemiska produkter.
(www.pib.no).

Turism

Den nordiska turistniringens bidrag till den nordiska ekonomin &r betydande. 2003 gjordes det ca 112
miljoner 6vernattningar i Norden. Av dessa utgjordes 71,5 procent av de nordiska ldnderna sjdlva.

Handels-, hotell- och restaurangsektorn &r den nést storsta nordiska sektorn riaknat i antalet anstillda.

Turism forknippas dock med ett antal negativa konsekvenser som kan hota den natur- och kulturmiljé
som ér attraktiv for turister. Det &r darfor viktigt att turismen i de nordiska ldnderna utvecklas pé ett
sitt som gynnar en langsiktig héllbarhet och gor sé stor nytta som mdjligt for lokalsamhaillet i Norden.

2001 utarbetade en arbetsgrupp vid Nordiska Ministerrddet rapporten "Towards a sustainable Nordic
Tourism”. Rapporten skall ses som den nordiska turistindustrins bidrag till att uppfylla den &verord-
nade nordiska hallbarhetsstrategin. En handlingsplan utarbetades varen 2003 med forslag till en an-
svars- och rollfordelning for genomforandet mellan arbetsgruppen for turism, nationella, regionala och
lokala organisationer samt de nationella turistraden.

For att genomféra den gemensamma nordiska handlingsplanen for en hallbar utveckling inom turist-
sektorn har man enats ett antal mal och insatser for perioden 2005-2008. Man kommer att utarbeta en
gemensam uppsittning héllbarhetsindikatorer for turismutvecklingen i de nordiska ldnderna, synlig-
gora nyttan av att inféra miljoledningssystem for foretag och destinationer samt verka for att kunskap
och medvetenhet bland lokalbefolkningen och turistniringen om héllbarhetsaspekternas betydelse for
turismens utveckling.

Bygg och Bo

Inom ramen for &mbetsmannakommittéen kring bygg- och boende har en strategi for ett nordiskt sam-
arbete for en hallbar utveckling av ett hallbart boende och byggande utformats. Det Gvergripande
maélet dr att "Den byggda miljon /i stéder, titorter och samhillen/ utformas, fordndras och forvaltas sa
att den utgoér en god, hdlsosam och trygg livsmiljé samt sa att en langsiktigt god hushallning med
mark, vatten, energi och naturresurser framjas och miljobelastningen minimeras.”

Ett antal delmal samt forslag till nordiskt samarbete har ocksa identifierats. Exempel pa delmal &r att
begrinsa den areella tillvixten av stdder och verka for en miljdanpassad och resurssnal bebyggelse-
och trafikstruktur, motverka obalanser i fraga om livsvillkor mellan olika bostadsomrdden samt ut-
veckla formerna for att 6ka delaktigheten for enskilda medborgare vid fordndring och forvaltning. Nar
det géller omraden dér nordiskt erfarenhetsutbyte kan vara av intresse lyfts bl a forskning kring den
héllbara staden fram samt samverkan om kunskapsunderlag om de nordiska stiderna. www.norden.
org/bygg/sk/
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Exempel fran Norge

Fastighets- och byggsektorn star for 40 % av energiforbrukningen och materialforbrukningen i sam-
héllet och 40 % av deponerat avfall &r byggavfall. Sektorn lagger ocksé beslag pa betydliga landarea-
ler. Malet om héllbar samhéllsutveckling anger att miljobelastningarna frén fastighetssektorn maste
dédmpas. Den hoga och vixande fastighetskonsumtionen representerar en utmaning nér det géller att na
miljomalen.

Kommunal- och regionaldepartementet i Norge kommer under 2004 utarbeta sin andra miljéhand-
lingsplan, och de omraden man satsar pa kommer att vara: Okad arealeffektivitet och dkad hinsyn till
biologisk mangfald, reduktion av energiforbrukningen i fastighets- och byggbranschen, kartlaggning
och reducerad forbrukning av hdlso- och miljofarliga byggmaterial, reducerad mangd byggavfall och

okad édtervinning av byggmaterial, god kvalitet och byggsétt, miljovénligt férvaltning, drift och under-
hall.
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3. Den sociala dimensionen

De nordiska vélfardsstaterna har historiskt sett lagt stor tonvikt pa de sociala aspek-
terna i den ekonomiska utvecklingen av den nordiska vélfirdsmodellen. Syftet har
varit att frimja ett antal grundldggande viarderingar som rittvisa, jadmlikhet, demokra-
ti, Oppenhet och delaktighet. En ambition med strategin &r att inforliva hélsa, syssel-
sattning och jamstilldhet mellan kvinnor och min som en integrerad del av malen
och insatserna for de enskilda sektorerna. En utgdngspunkt vid revideringen av stra-
tegin har varit att ge storre utrymme &t den den ekonomiska och sociala dimensionen
av hallbar utveckling. Det innebér att de sociala fragorna i bred bemérkelse — i1 bety-
delsen arbetsmarknads-, arbetsmiljo- och socialpolitik, social trygghet, utbildning,
kultur, jimstélldhet och hélsofrigor, beaktas 1 hogre grad én tidigare i flera sektorer.

I f6ljande avsnitt framhdvs tre kairnomrdden inom den sociala dimensionen av bety-
delse for den framtida hallbara utvecklingen av den nordiska vilfirdsmodellen; den
demografiska utvecklingen, folkhélsa samt utbildning. En utgangspunkt har varit att
jamstélldhet mellan mén och kvinnor utgér centrala forutsattningar for héllbar ut-
veckling.

3.1 Befolkning och vilfard

Utveckling och gemensamma utmaningar

Historiskt vilar de nordiska l&ndernas vélfardspolitik pd en ekonomisk politik for full
sysselsittning och en aktiv fordelningspolitik som syftar till att omfordela resurser
och inkomster. Kénnetecknande for den nordiska modellen dr effektiva arbetsmark-
nader med hogt arbetskraftsdeltagande for min och kvinnor, relativt jamn l6ne-
struktur, hog anstéllningstrygghet, god utbildning, ldg andel fattiga, inkomstrela-
terade sociala formaner och offentligt finansierade vélfardstjdnster som omfattar alla
medborgare.

Allt fler dldre

De nordiska invénarna blir allt dldre. Vi lever allt langre och haller oss friskare allt
langre upp 1 &ldrarna. Antalet dldre 6kar markant medan antalet yngre minskar. Det
totala invanarantalet kommer gradvis att 6ka, snabbast 1 Island och nagot svagare 1
Norge, Danmark och Sverige under den kommande femtiodrsperioden.

Den laga fertiliteten &r ett skil till den demografiska situationen. Jamfort med tidiga-
re bildar vi familj senare i livet genom att aldern for nédr kvinnor respektive mén fér
sitt forsta barn har skjutits upp. Under de senaste 100 &ren har det genomsnittliga
antalet barn per familj i Norden minskat fran 4-5 barn till knappt 2. Sverige har med
sina 1,5 barn den ldgsta noteringen, medan Island och Firdarna historiskt sett haft en
hogre fertilitet 4n de 6vriga nordiska landerna. Prognoserna fram till 2050 visar pa en
viss 0kning av barnafédandet 1 Danmark och Sverige.

En O0kning av medellivslingden &r ett annat skdl. Enligt befolkningsprognoserna
kommer medellivsldngden att hojas med 3 - 5 &r i de nordiska landerna de ndrmaste
femtio aren. Enbart i Finland tredubblas andelen 80-driga och dldre och utgor drygt
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10 % av invénarna &r 2050. I Gronland 4r tendensen att invénarantalet framdver
kommer att vara svagt stigande, fertiliteten svagt fallande och medellivslingden sti-
gande.

Allt farre yrkesaktiva

Trots ett forhallandevis gynnsamt arbetskraftsdeltagande 1 aldersgruppen 55 — 60 ar
gér de nordiska ldnderna pa sikt mot en utveckling med allt fler icke-yrkesaktiva och
allt farre forvarvsarbetande. Andelen yngre och dldre i arbetskraften véntas dka, me-
dan personerna i aldrarna 25 - 54 &r blir firre. Ar 2050 kommer det i Finland, Norge
och Sverige att gd 2 - 2, 5 yrkesaktiva pa varje pensiondr i1 forhallande till dagens 3 -
4 personer. Ett trendskifte kan i1 Sverige forvintas ar 2008, da de stora drskullarna
frdn 1940-talet gar i pension. Motsvarande utveckling kan véntas dven i Finland,
Danmark och Norge.

Enligt nordiska prognoser forutspas en blygsam 6kning av arbetskraftsutbudet rdknat
1 antalet arbetade timmar. Det genomsnittliga arbetskrafts-utbudet per sysselsatt antas
dock fortsatt minska. Matt i antalet arbetade timmar utfordes i Sverige ar 2 000 2 %
mindre arbete &n ar 1965 trots att invénarantalet vuxit med 14 %. Antalet individer i
karnarbetskraften forvintas att vara detsamma ar 2020 som ar 2003; givet samma
forvdrvsfrekvens, nirvaro och arbetstid kommer ingen 6kning av antalet arbetade
timmar att ske. I Gronland 6kade den potentiella arbetsstyrkan under 2000 till 2003
till foljd av en fordndring av pensionsdldern fran 60 till 63 ar.

Tidpunkten for fast forankring i arbetslivet bland ungdomar har flyttats fram till f61jd
av bl a ldngre utbildning och storre inslag av tillfdlliga anstillningsformer. En konse-
kvens &r att familjebildning och barnafédande skjuts upp i aldrarna. Minst hilften av
svenska kvinnor fodda ar 1950 hade fatt barn da de fyllt 25 ar, medan det bland
kvinnor fodda ar 1970 bara var var fjarde kvinna, som hade barn, vid fyllda 25 ar.

Allt fler ldmnar arbetslivet i fortid

Norge och Sverige har en hogre sysselsittningsgrad for invanare 55 ar och dldre én
Danmark och Finland. Gemensamt for de nordiska linderna dr att arbetskrafts-
deltagandet minskar kraftigt for bade man och kvinnor frén aldersgruppen 55-59 ar
till &ldersgruppen 60-64.

Tabell 3.1 Andelen sysselsatta ar 2002 i dldrarna 55-59 ar, 60-64 ar, och 65 och
aldre.

Land Kvinnor Min Kvinnor och mén

55-59  60-64 65+| 55-59 60-64 65+| 55-59 60-64 65+
Danmark 73,1 24,8 2,5 85,7 45,0 8,2 79,5 354 5,0
Finland 71,8 25,0 2,5 71,1 30,1 6,2 71,4 27,6 4,1
Island 86,9 83,2 13,3 93,4 88,8 28,6 90,2 86,0 20,2
Norge 74,6 52,0 10,5 83,6 60,0 15,6 79,2 56,0 12,9
Sverige 79,7 53,7 5,7 84,7 60,8 14,7 82,2 57,3 9,9

Kalla: OECD

Det paradoxala ar att samtidigt som allt fler personer dverlever 1 god hédlsa och arbe-
tar relativt hogt uppe 1 &ldrarna, lamnar allt fler arbetslivet fore den ordinarie pen-
sionsaldern. Det tar sig bl a uttryck i hog sjukfranvaro och fortida pensionsavgangar.
En 6kning av sjukfranvaron kan noteras i alla &ldersgrupper framfor allt i Sverige
och Norge under senare ar. Svenska studier visar att kvinnor har en signifikant hogre
sjukfranvaro jamfort med minnen. Tendensen att fortidspensionera sig har uppmérk-
sammats i Sverige, Norge och Finland.
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Det finns dock inga generella, entydiga forklaringar till det tidiga uttrddet ur arbetsli-
vet. Faktorer som antas paverka sjukfrdnvaron och den reella pensionséldern ar bl a
pensionssystemens utformning, erséttningsnivan i sjukforsidkringen, andelen dldre 1
arbetsfor alder och alltmer hardnande krav pé vissa arbetsplatser.

I Danmark ar en bidragande orsak till att arbetstagare ldmnar arbetslivet i fortid att
personer vid fyllda 60 ar har ritt att sluta arbeta och fa s k efterlon. Pensionsaldern i
Norge dr 67 &r men en stor del av de dldre lamnar arbetslivet genom fortidspension,
(avtalsbaserad fortidspension, AFP) eller genom sjukpension. Sjukpension dr vid de
flesta tillfdllen en konsekvens av liangre sjukperiod. Det 1aga arbetskraftsdeltagandet
bland de éldre i Finland beror delvis pa pensionssystemet i kombination med hog
langtidsarbetsldshet.

I Gronland ér 1,8 % av aldersgruppen 15-34 ar fortidspensionerade. 6,8 % av dlder-
gruppen 35-54 ar fortidspensionerade. Totalt &r ca 2500 personer inom en potentiell
arbetsstyrka pa ca 27 000 fortidspensionerade. Orsakerna till det hoga antalet fortids-
pensionerade i arbetsfor &lder har inte registrerats, men det formodas att det i hog
grad beror pé psykiska foljder av daliga uppvéxtforhillanden.

Forsdamrad vilfird for vissa grupper

Trots ekonomisk tillvixt under 1990-talet har en okande segregering pa arbets-
marknaden lett till forsaimrade levnadsvillkor for vissa grupper, ndgot som frimst kan
mérkas 1 Sverige och Finland. De som framfor allt har drabbats dr langtidsarbetslosa,
ensamforsorjande fordldrar, ungdomar, personer med utlindsk bakgrund och sérskilt
utsatta grupper med multipla sociala problem, och hélsoproblem. Andelen personer i
relativ fattigdom och social utslagning i Norden dr dock bland de l4gsta i vérlden.
Aven om en viss ekonomisk aterhimtning skett pa senare &r har hushallen med de
lagsta inkomsterna inte hojt sin inkomst i flera av de nordiska landerna.

I Gronland (liksom 1 andra arktiska omraden i Norden) finns det ett 6kande margina-
liseringsproblem, eftersom ca 40 % av invanarna i arbetsfor alder har en bruttoin-
komst ldgre @n minimilonen for outbildad arbetskraft. Arbetslosheten i Gronland ér
6,7 %. Bland 20 - 24-aringarna &r arbetslosheten 8,4 %. Arbetslosheten dr storst
bland dem som saknar yrkesutbildning, vilka utgér 76,5 % av de arbetslosa.

Barn och ungdom utgdr en viktig tillgdng i héllbarhetsarbetet. Sverige, Danmark och
Finland karakteriseras av stora generationsskillnader. Detta avspeglas bl a 1 ung-
domsarbetslosheten som med vissa variationer for samtliga nordiska ldnder legat pa
relativt hoga nivéer under 1990-talet. Finland placerade sig med sina 20 procent ar-
betslosa i dldersgruppen 16-24 ar hogst ar 2001. Andelen sysselsatta var i Sverige
lagst 1 aldersgruppen 16-25 ar (47 procent ar 2002), framfor allt beroende pa att fler
ungdomar viljer att studera vidare. Senare och otryggare inkomster har lett till simre
standardutveckling for ungdomsgenerationen i forhéllande till den dldre genera-
tionen.

Utlandska medborgares genomsnittliga arbetsloshetsnivd i de nordiska ldnderna &r
mellan en och en halv till tre ganger storre 4n genomsnittet for de dvriga invanarna.
Statistik frdn Sverige, Finland, Danmark och Norge visar att personer frdn utom-
europeiska lander tenderar att vara dverrepresenterade 1 mindre kvalificerade yrken.

I samtliga nordiska ldnder — utom Island och Norge har socialbidrag fétt en allt storre
betydelse for minniskors forsorjning, ndgot som i synnerhet géller ensamforildrar
med barn, vars situation forsamrats 1 forhallande till dldre barnldsa par. Tillforlitlig
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nordisk statistik om utsatta barn saknas. Ur ett hallbarhetsperspektiv dr de danska
uppgifterna om den hdga andelen utsatta barn till fordldrar i sociala risksituationer
alarmerande.

Belastning pa de offentliga finanserna

Den demografiska utvecklingen i de nordiska ldnderna kommer att 6ka trycket pa de
offentliga finanserna. Omkring en fjérdedel av dagens offentliga utgifter &r alders-
relaterade, d v s finansiering av barnomsorgs- och skoltjdnster samt pensioner och
produktion av vilfardstjadnser for dldre. Pensionsutgifterna som andel av BNP forvin-
tas Oka i1 samtliga nordiska ldnder den ndrmaste 40 aren om é&n 1 olika takt. En ald-
rande befolkning kommer dessutom att stdlla krav pd hélso- och sjukvérd och vil-
fardstjénster.

Figur 3.1. Pensionsutgifter, % av BNP
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De nordiska landernas sociala utgifter - Island undantaget - har under perioden 1990
- 2000 varierat mellan 25 — 34 procent som andel av BNP med viss neddragning pa
senare dr, framfor allt for Sverige och Norge. Island har dock under samma period
Okat sina sociala kostnader fran en ldgre niva. I Gronland finns det en forhallandevis
stor grupp laginkomstfamiljer, vilkas inkomster bestir av socialbidrag, naturahus-
hallning och eventuella 16neinkomster. Arbetsloshet forekommer bland de outbilda-
de, men existerar knappast bland personer med utbildning.

Trenden 1 de nordiska ldnderna att senareldgga etableringen 1 arbetslivet i kombina-
tion med franvaro fran arbetsmarknaden pa grund av lingtidsarbetsloshet, en allt
hogre sjukskrivning och fortidspensionering medfor pa sikt ldgre ekonomisk tillvaxt
och minskat skatteunderlag.

I Gronland utgér de samlade offenliga utgifterna nédstan 80 procent av BNP. De soci-
ala utgifterna utgor ca 20 procent av BNP.

Kraftfulla insatser krévs for att hoja arbetskraftsutbudet och forbéttra tillgangligheten
pa arbetsmarknaden for olika grupper 1 syfte att 6ka effektiviteten i ekonomin. Ar-
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bets- och kompetenslinjen maste vinna fullt genomslag inom arbetsmarknads- och
socialpolitiken.

Storre tillgdnglighet

Ett tillgdngligt samhille skapas genom generella atgdrder, som en naturlig del av
produktdesign, arkitektur, samhéllsplanering och service. Man bor alltid strdva efter
16sningar som ér tillgéngliga for s& manga som mojligt for att minska behovet av
sdrlosningar och sidrskild anpassning 1 efterhand. Detta dr dven produktionsmissigt
en mera hallbar strategi. ”Design for Alla” forutsétter att man i all planering beaktar
forekomsten av mansklig mangfald och att den fysiska funktionsformégan varierar,
dels individer emellan, dels under varje ménniskas livsforlopp. Varje samhillssektor
bor dérfor strava efter att utforma och bedriva sin verksamhet sé att den blir tillgéng-
lig for alla medborgare, inklusive personer med funktionshinder. Strategin foljer upp
FNs standardregler om lika mojligheter for médnniskor med funktionshinder och re-
kommendationer frdn EU. Ett arbete har pdborjats for att utforma en nordisk platt-
form for att frimja Design for Alla. Syftet ar att plattformen ska leda till handlande
inom NMR, och f6lja upp nationella mal och initiativ pad omrédet.

3.2 Folkhilsa och livsstilsrelaterade fragor

Folkhilsa och héllbar utveckling

Folkhélsofrdgorna anknyter till samtliga tre dimensioner av héllbar utveckling. Folk-
hilsan dr avhingig formagan att framgangsrikt handskas med samspelet mellan den
fysiska, ekonomiska och sociala miljon. En sund samhillsutveckling utan invénare
stadd vid god hilsa dr inte mojlig. Insatser for att frimja och forbéttra folkhdlsan ar
dérfor av stor betydelse for samhéllsutvecklingen och ingdr som en naturlig del i ar-
betet for hallbar utveckling. Mgjligheten till kulturella upplevelser dr en viktig del 1
det moderna folkhilsoarbetet.

Folkhélsoarbetet har hittills inriktats mer pa att avlagsna riskfaktorer dn att satsa pa
den positiva sidan, ndmligen att bygga upp resurserna hos invanarna. En sund och
hilsofrimjande milj6 dr en av forutséttningarna for en god hélsa. Hittills har man 1
hog grad inriktat sig pa viktiga miljoforhallanden, som t ex luft- och vattenforo-
rening, avfall, buller, miljégifter och liknande. Dessa insatsomraden dr ocksd mycket
viktiga 1 framtiden, men samtidigt borde man i hogre grad inrikta sig pd de fysiska
miljéforhallanden som kan bidra till 6verskott, och 6ka minniskornas kapacitet 1
vardagslivet. Exempel pé detta ar kontakt med naturen, friluftsliv, kulturminnen och
kulturmiljo.

Befolkningens mojlighet att f4 uppleva natur och bedriva friluftsliv och rekreation i
sitt ndromrade har ocksa betydelse for folkhdlsa och vélfard.

Successivt har det nordiska folkhilsoarbetet vidgats fran att i huvudsak gilla livs-
stilsrelaterade fragor till mer 6vergripande och strukturella, och alltmer inriktats mot
faktorer som péverkar utvecklingen av hilsa /ohélsa snarare @n pd hélsoutfallet. I
samtliga nordiska ldnder bidrar forebyggande insatser for att motverka negativ hilso-
utveckling/frimja hilsa, till att stdrka tillvdxten, minska hélso- och sjukvardskost-
nader och skapa en positiv hilsoutveckling pé bred front.

En negativ hélsoutveckling, vare sig den beror pd forsdmrade strukturella faktorer
eller livsstilsrelaterade fordndringar, har en rad foljdverkningar for hela samhallet;
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hogre sjukfranvaro, fortidspension, rehabilitering, etc. De samhéllsekonomiska kost-
naderna for ohélsa &r stora och bestar savél av direkta vardkostnader som indirekta
kostnader for produktionsbortfall, fortidspensioner och sjukpenning.

God hilsa pa lika villkor

Ohilsan ér till stor del beroende av livsvillkor och levnadsvanor i samhéllet. Méanni-
skors skilda arbetsforhéllanden, familjesituation, sociala relationer och ekonomiska
tillgdngar bidrar till att hilsa och ohélsa dr ojamnt fordelat 1 samhéllet. Skillnader 1
levnadsvanor forklarar en stor del av de sociala skillnaderna i ohélsa.

Missbruk av droger, tobak, alkohol, felaktigt kostintag, for lag fysisk aktivitet, etc.
sammanhénger ofta med ekonomisk och social utsatthet och kan inte bara f4 6des-
digra konsekvenser for den enskilde och dennes nirmaste utan dven utvecklas till
problem for samhillet 1 stort. Ohélsa, savél livsstilsrelaterad som strukturellt beting-
ad, utgdr en stor utmaning for den sociala och ekonomiska héllbarheten i1 hela vil-
fardssystemet.

Atgirder for att forbittra folkhilsan hos invdnarna blir dirmed en samhillelig ange-
lagenhet. Insatser for att utveckla goda uppvéxtvillkor, stimulera hélsofrimjande lev-
nadsvanor, stodja utvecklingen av sociala nitverk samt stirka det forebyggande arbe-
tet fOr att forbéttra arbetsmiljo och motverka utslagning ar dérfor av stor vikt for att
utjimna de paverkbara skillnaderna i hélsa pa langre sikt.

3.3 Genomforda atgirder

Norden

e Vilfardsforskningsprogrammet, som syftar till att precisera inom vilka omraden
den nordiska vélfardsmodellen méiste moderniseras och anpassas till nya arbets-
livs — och familjemdnster

e Det nordiska sociala samarbetsprogrammet ’Social og Helse” 2001 - 2005

e Arbetet inom ramen for NOMESO/NOSOSCO med syfte att sammanstilla hall-
bara sociala och hilsoindikatorer for de nordiska ldnderna.

e Den nordiska strategin for Design for Alla; universell utformning som syftar till
att forbittra tillgéngligheten for funktionshindrade genom att beakta funktions-
hindrades behov redan i design, arkitektur, planering och service.

o Partnerskap for hélsa och socialt vilbefinnande inom ramen for implementering-
en av andra handlingsplanen for Nordliga Dimensionen 2004 — 2006, antogs av
de nordiska ministrarna i oktober 2003 och syftar till att fraimja héllbar utveckling
inom den Nordliga Dimensionen genom att forbéttra hilsa och socialt vélbefin-
nande.

e Sociala fragor behandlas i olika program inom ramen for det Nordiska Minister-
radets ndromradessamarbete, bl a ”Valfard 1 Arktis”.
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Nationella exempel

Danmark — Insatser for att bryta det negativa sociala arvet

Barn till foréldrar i sociala risksituationer — langtidsarbetsloshet, ekonomisk misér, kriminalitet, psy-
kisk sjukdom, alkohol- eller narkotikamissbruk — priglas av sin uppviaxt och riskerar att “&rva” sina
fordldrars sociala status och problem.

Danmark har &r 2003 lika stor andel barn, som &r utsatta for det negativa sociala arvet som ar 1970.
Tio procent av alla 3,5-driga barn vixer upp i familjer med sociala belastningar. Insatser for att for-
bittra utsatta barns och familjers situation har genom aren intensifierats. Inom ramen for de nordiska
vilfirdssystemen har en rad stodjande och riktade atgirder vidtagits. Anda har man inte lyckats na
Onskat resultat och skapa forutséttningar for utsatta barn att fa ett normalt och gott liv. I ett langre
utvecklingsperspektiv blir situationen ohéllbar.

Mot den bakgrunden har den danska regeringen lanserat en strategi i syfte att bryta det negativa socia-
la arvet. Strategen omfattar tre delar: klarare ansvarsfordelning, forstérkning av barns kompetens och
tidiga insatser.

Finland: Vilfird i arbete medfor béttre arbetsforméga och pension

e Nytt program ”Orka arbeta” 2003

Social- och hélsovardsministeriet genomfor ett nytt arbetslivsprogram (VETO-ohjelma) som syftar till
att 6ka intresset hos medborgarna for arbetslivet samt till att forbéttra arbets- och funktionsformégan
bland de arbetsfora invénarna. Det nya programmet stravar till medborgarnas maximala medverkan i
arbetslivet och till att folk stannar langre i tjanst. Genom programmet vill man ocksa forbéttra mojlig-
heterna att kombinera arbete, familj och fritid samt att stirka jamstalldheten.

e Ny arbetsskyddslag

I den nya arbetsskyddslagen fran 2003 ingar bestimmelser om psykisk och fysisk belastning i arbetet,
om ergonomi, risk for vald, trakasserier, och om osakligt bemétande samt ensamarbete jaimsides med
det traditionella arbetarskyddet, d v s forebyggande av sékerheten pa arbetsplatsen betrdffande maski-
ner och redskap samt forhindrande av olycksfall och yrkessjukdomar.

I den nya lagen betonas arbetsgivarens skyldighet att kdnna igen och bedoma risker som hanfor sig till
eller uppstar i arbetet. I lagen ingar ocksé bestimmelser om arbetstagarens skyldigheter. Arbetstagaren
skall for sin del samarbeta och med de medel som star till buds frimja sin egen och arbetskamraternas
sakerhet i arbetet.

Ansvarsfordelningen dé flera arbetsgivare eller egenforetagare arbetar pa en gemensam arbetsplats
blir klarare tack vare den nya lagen. De bestimmelser som géller en gemensam arbetsplats tillimpas
pa gemensamma arbetsplatser oberoende av bransch.

e Andring av pensionslagstiftningen 2003

Avsikten med den nya pensionslagstiftning som godkéndes i 2003 &r att stdrka arbetspensions-
systemets héllbarhet sa att systemet motsvarar fordndringarna i arbetslivet och de nya omsténdligheter
som foljer av att befolkningen aldras. Pensionssystemet blir mer &skadligt och réttvist &n tidigare nér
det géller faststéllandet av pensionsskyddet. Arbetspensionens belopp péverkas av inkomsterna under
hela arbetslivet. Aldern for dlderspensionering Andras i flexibel riktning si att pensionsskyddet for-
bittras for den som senareldgger sin pensionering.

Om en arbetstagare eller en foretagare kvarstar i arbetslivet efter 63, tillvaxer alderspensionen fram till
det att han/hon fyller 68 ar. Pension skall borja intjénas fran och med att de forsékrade fyllt 18 ar. Nar
de forsdkrade fyllt 53 &r skall tillvéxtprocenten stiga. Lagéndringarna trdder i kraft vid ingangen av
2005.
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Firoarna

”Projektet Vara liv som éldre r ett samarbete mellan Fardarnas Kommuners Landsfoérening och kom-
munerna Bod6 i Norge och Lulea i Sverige. Projektet dr delvis finansierat av Northern Periphery
Program (NPP). Andamalet med projektet ér att forbereda respektive region for framtida utmaningar
och uppgifter pa dldreomradet. De gemensamma utmaningarna bestar t ex i att respektive region har
en relativt sett vixande grupp av dldre medborgare, ett utspritt boendemdnster, och en relativt stor
utflyttning av yngre &ldersgrupper.

For att 16sa framtida uppgifter pé dldreomrédet r projektets méalséttning bl a

e Att ta fram metoder och planeringsverktyg som forstirker familjens och det lokala samhéllets
deltagande i dldreomsorgen, och pé detta sitt ocksd uppna ett utnyttjande av ytteromraddenas na-
turliga resurser.

e  Att utveckla partnerskap mellan landsbygd och stider for att 16sa framtida utmaningar pa &ldre-
omradet, bl. a. med hjélp av telemedicinska metoder.

Visionen &r bl. a. att dldre kan bo kvar i lokalomradet (i sitt eget hem) sa linge som mgjligt, genom
att:

e sa manga arbetsplatser inom &ldresektorn som mojligt kan bibehallas i ytteromrddena
e traditionella arbetsplatser for kvinnor bibehélls i ytteromraden, och indirekt kan forstirka
ytteromradenas mojligheter till dverlevnad.

Projektet startade den 1 januari 2004 och avslutas den 31 december 2006. ”

Kort beskrivning av forordningen om stodpedagoger for vuxna pa Firoarna

Under de senaste 10-15 aren har det blivit allt mer nodvéndigt att samhaéllet ger vuxna med nedsatt
funktionsforméaga hjilp genom av yrkesutbildade stddpersoner. Atgirderna kan ha olika indamal, men
ar alltid en forutsdttning for att dessa méanniskor ska kunna bo kvar i eget hem eller hos anhdriga, och
ar alltsa ett alternativ till institutionsboende.

For att kunna vidta dessa atgirder utfardades “Forordningen om stddpedagoger for vuxna” den 1/1
2003.

Malgruppen dr hemmaboende personer i aldersgruppen 18-66 ar med nedsatt fysisk eller psykisk
funktionsformaga. Det 6verordnade syftet med att ge detta stod ar att 6ka personens mojligheter till ett
sjalvstandigt och aktivt liv.

Man erbjuder olika former av socialpedagogiskt stdd och ledsagande, och dértill i vissa fall personlig
vard och 6vervakning under s& ménga veckotimmar som det behdvs.

Enligt forordningen handldggs nya ansokningar, anstills personal och samordnas stodfunktionerna.
Mottagarna av dessa tjénster bor i hela landet, och sjélva stodarbetet dger rum med utgédngspunkt i
mottagarens bostad.

Gronland

Under rubriken “Barnet i Centrum” gér man under de nirmsta dren en omfattande satsning pa barn,
ungdomar och barnfamiljer, med foérebyggande, hilsofrdmjande och avhjilpande/aktiviteter/, samt
behandling av skadade barn och ungdomar. De priméra insatserna bestar av upplysningsverksamhet,
kurser och utbildning av personal pa omradet barn och ungdomar, samt lagstiftning om hjélp till barn
och ungdomar, dir barnets behov ar utgdngspunkten.

I processen mot en storre sjdlvbérande ekonomi &r arbetsstyrkans brist pa efterfragade kvalifikationer
och marginaliseringstendenserna inom sjidlva arbetsstyrkan en vésentlig hdmsko pé utveckling av
valfard. Man har darfor tagit lagstiftningsinitiativ till upprittande av véglednings- och introduktions-
centra, som skall effektivisera insatserna mot i synnerhet ungdomsarbetsloshet, och hoja arbetsstyr-
kans kompetensniva, och dirmed den ekonomiska rorligheten generellt.
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Det isliindska pensionssystemet

Det isldndska pensionssystemet &r ett av de mera privatorienterade inom de nordiska ldnderna. Dess-
utom har denna nation en fordelaktig alderspyramid och ar ett av de lander i varlden som har hogst
andel arbetande.

Alla anstéllda pé Island betalar obligatoriskt en viss del av sina inkomster till en erkdnd pensionsfond.
Detta bidrag uppgar i allménhet till 10 % av bruttoinkomsten, och &r uppdelat mellan arbetsgivaren,
som betalar 6 %, och den anstéllde, som betalar 4 %. Bolag kan dra av sin andel till uppskjutande av
skatt som driftkostnad, och de 4 % som betalas av den anstéllde far ocksa dras av vid deklarationen.

Utover detta obligatoriska bidrag till pensionsfonden kan anstdllda betala ett avdragsgillt bidrag pa
upp till 4 % till pensionsfonden, varvid arbetsgivaren dr skyldig att betala 0,4 %, under forutsittning
av att detta bidrag betalas regelbundet. Arbetsgivaren ersitts for detta tillkommande bidrag, genom en
motsvarande minskning av de sociala kostnaderna. Det isldndska pensionssystemet har varit mycket
framgangsrikt, och fonderna har en solid finansiell status. Systemets styrka ligger i principen pay-as-
you-go, vilket innebér att man tjdnar in sin pension under hela den tid da man arbetar, med konstanta
bidrag, i motsats till system dér de arbetande invanarna betalar pensionen till dem som slutat att arbe-
ta. Pa detta sitt kringgér det islandska systemet problem i samband med ett minskande antal arbetan-
de, och en 6kande andel pensionérer.

Norge - Atgiirdsplan mot fattigdom

Regeringen lade &r 2002 fram en atgirdsplan mot fattigdom (St.meld. nr. 6 (2002-2003)). Atgirdspla-
nen omfattar malinriktade atgiarder utdver den minoritet av ensamstiende personer som lever i fattig-
dom, och mot orsaker och riskfaktorer for att hamna i en situation med stadigvarande 1ag inkomst och
levnadsvillkorsproblem. Huvudstrategin for att bekdmpa fattigdom é&r att fa fler att forsorja sig sjélv
genom eget arbete, bittre malinriktning av vélfardsordningen och atgirder for att fraimja social ge-
menskap, sirskilt bland barn och ungdomar. Insatsen omfattar bland annat arbetsinriktade atgérder for
langtidsmottagare av socialhjdlp, och invandrare, starka uppféljningstjénster for bostadslosa, stirka
behandlingsutbudet till drogmissbrukare, malinriktade forbattringar i stodatgiarder for ensamstaende
forsorjare, utsatta barnfamiljer och andra utsatta grupper. Som tillagg till miljoriktade atgarder, skall
regeringen vidareutveckla de universiella vélfardsatgérderna sa att de i storre grad bidrar till att fore-
bygga och hjélpa personer ut ur fattigdom. Norge deltar i EU:s handlingsprogram for att fraimja sam-
arbete mellan medlemsstaterna for att bekdmpa social utslagning.

Sverige - Det nya pensionssystemet

Ar 1998 beslutade svenska riksdagen om ett nytt pensionssystem som bygger pa en dverenskommelse
mellan fem politiska partier. Det nya pensionssystemet har successivt trétt i kraft och géller i alla delar
fran januari 2003. Ett viktigt syfte med pensionsreformen var att skapa ett dlderspensionssystem som
ar stabilt och har forméga att parera ekonomiska och demografiska forandringar.

Pensionssystemet &r ett fordelningssystem, dir de inbetalda avgifterna betalar samma ars utbetalningar
och omfordelar inkomsterna fran den yrkesverksamma till den pensionerade generationen. Systemet ar
flexibelt och ger mojlighet till gradvis uttrdde ur arbetskraften frén 61 ars élder.

Grundprincipen i systemet &r att alla inbetalda pensionsavgifter — en arlig avgift pa 18, 5 % av for-
vérvsinkomsten — skall ge lika stor pensionsrétt. All tid i forvarvsarbete skall rdknas. Incitamentet att
arbeta langre har stérkts i det nya systemet. Ju lingre man véantar med att ta ut pensionen, desto hdgre
blir den.

Den sociala dimensionen — Aland

Den forvintade medellivslingden var &r 2002 (ASUB) 81,8 ar, for mén 79,2 4r och for kvinnor 84,4
ar. Det fods varje ar ca 300 barn (1990-talet 315 barn/ar). 2003-01-01 fanns det totalt 5.720 barn pa
Aland, barnens andel av befolkningen, 26.257 personer, dr 22 %. 1 &ldersgruppen 75 ar eller ildre
fanns &r 2002, 2.236 personer.

Den 6ppna arbetsloshetsgraden pa Aland dr 2 procent. 499 hushall (747 personer) beviljades &r 2002
utkomststdd (Stakes, Socialskydd 2003:4). Ar 2000 var 12,3 % av utkomststddstagarna ensamstiende
med barn medan 45,3 % var ensamstdende mén och 31,7 % var ensamstidende kvinnor.

Barnskyddets &ppenvard erbjuder stéd och service till 3,2 % av alla barn pad Aland (2001).
Samma ér var 0,7 % av de alandska barnen placerade utom hemmet. Skyddshemmet Tallbacken er-
bjuder skydd &t barn och kvinnor och har sex platser. 33 barn och kvinnor vistades sammanlagt 1906
dygn pa hemmet ar 2001.
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Jamstilldhet

Statistiken dver beskattning och inkomster visar att en storre del av ménnen finns i de hdgre inkomst-
klasserna och en storre del av kvinnorna i de ldgre. Det giller bade forvéarvs- och kapitalinkomster.
Andelen kvinnor i inkomstklassen 6ver 50.000 € per ar dr 9,8 % medan andelen mén ar 90,2 %. Ande-
len kvinnor i inkomstklass 35.000-49.999 € ir 26,0 % medan méinnen &dr 74,0 %. Bland de 961 hog-
skolestuderandena pa Aland 2002-2003 var 545 kvinnor och 416 mén.

3.4 Langsiktiga mal

Det Overgripande langsiktiga malet dr att vidareutveckla den nordiska vilfards-
modellen genom att

o verka for 6kad sysselsdttning och ett hogt arbetskraftsutbud for alla kategorier-

o frimja jamstilldhet och delaktighet i arbetslivet

o fOrebygga fattigdom och social utslagning

o verka for 6kade mdjligheter att forena arbetsliv och familjeliv,

o strédva efter att utveckla ett hallbart arbetsliv

o frimja tillgidngligheten for funktionshindrade 1 arbetslivet och samhéllet i stort

e utforma skatte-och bidragssystem som stimulerar till arbete

o virna om finansiellt och socialt héllbara pensioner och hogkvalitativa valfards-
tjénster

o verka for samhélleliga forutsittningar for en god hélsa pa lika villkor

e Oka delaktigheten och deltagandet 1 kulturen i nédra dialog med kulturlivets akto-
rer.

3.5 Mal och insatser 2005-2008

De nordiska linderna vill:

3.5.1 Starka det nordiska inflytandet i EU/EES-samarbetet/Lissabon-processen
Genom att for den aktuella perioden vilja ut ett antal frigeomrdden, diar Norden har
gemensamma intressen och dir en eventuell gemensam nordisk insats ger sirskilt
mervirde och bidrar till att flytta fram positionerna, exemplevis genom att dra nytta
av det arbete som bedrivs inom ramen for ndimnda nordiska initiativ valfardsforsk-
ningsprogrammet, sociala samarbetsprogrammet; Baltic 21 Education, Partnerskap
for hilsa och socialt vilbefinnande.

3.5.2. Siikra att resultaten frin det nordiska vilfirdsforskningsprogrammet
sprids, diskuteras och kommer till anviindning i och utanfor Norden.

Som ett led 1 fokusering pé resultat och diskussion, arrangerar Vilfardsforsknings-
programmet i mars 2004 en halvtidskonferens. Konferensens mél ar att orientera sig
om status pd de igangsatta forskningsprojekten, och stimulera till vidare debatt i den
sista delen av projektperioden. Bade de nordiska social- och hélsoministrarna och
dmbetsmannakommitéen har lagt stor vikt pd att forskningsprogrammets resultat
skall laggas fram pé ett sitt som kan na ut till s& manga som mgjligt. Det planldggs
saledes en avslutningskonferens 2006.
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3.5.3 Konkretisering av strategin for starkare samarbete om Design for Alla,
universell utformning i Norden.

Ambetsmannakommittén for social- och hilsosektorn har pabérjat arbetet med en
handlingsplan for strategin om Design for Alla. Arbetet ldgger vikt pé tvirsektoriellt
deltagande och anknyter till strategin om héllbar utveckling. Handlingsplanen kom-
mer att bli klar under 2004. Detta dr en langsiktig process som forutsitter samarbete
mellan manga olika samhillssektorer. Huvudbudskapet ar att ett tillgédngligt samhille
skapas genom generella dtgérder for att minska behovet av speciallosningar och sér-
skilda anpassningar i efterhand.

3.5.4 Nordiska Ministerriadet och de nordiska linderna bor aktivt folja upp
konferensdeklarationen frin WHO:s ministerkonferens ”Children’s Environ-
ment and Health Action Plan for Europe”, Budapest (juni 2004 ).

De nordiska landerna kan i det sammanhanget ta till vara sina respektive komparati-
va fordelar for att stddja en proaktiv utveckling i de Osteuropeiska ldnderna och i
ndromraderna. Detta samarbete kan knytas till det nordiska samarbetet inom den
sociala sektorn och hélsosektorn, och relateras till strategiutvecklingsarbetet inom
héllbar utveckling och Design for Alla.

3.5.5 Folja upp arbetet med EU:s ”Northern Dimension Partnership in Public
Health and Social Wellbeing”.

Det nya partnerskapet utgor en viktig del av ramen for social-och hélsosektorns arbe-
te 1 ndromradena. Genom tvérsektoriellt samarbete, primért med narkotika- och jam-
stalldhetssektorerna, ldggs vikt pd koordinering och 6kad nytta. Oslodeklarationen
fran oktober 2003 utgdr den Overordnade ramen for detta arbete, och NMR deltar
aktivt 1 Committee of Senior Representatives (CSR) for att bidra till forbéttrat sam-
arbete pé alla berdrda nivaer saledes dven mellan de internationella organisationer
utover NMR som ér aktiva 1 olika projekt och program. Partnerskapets dverordnade
malsdttningar kommer att padverka NMR:s aktiviteter, speciellt i NV-Ryssland.

3.6 Utbildning och forskning

Utbildning och forskning — en forutsiittning for hallbar utveckling
Handlingsplanen fran toppmétet 1 Johannesburg 2002 understryker starkt behovet av
utbildning for héllbar utveckling. Beslutet av FN:s generalforsamling i december
samma ar om att forklara aren 2005-2014 som en dekad for utbildning for hallbar
utveckling utrycker det internationella samfundets forvintningar pd medlemsstaterna
att ta fragan om utbildning for héllbar utveckling pa storsta allvar.

Vid Johannesburgsmotet podngterades bl a behovet av samarbete pé regional och
sub-regional niva for att 4stadkomma de uppsatta malen. Vidare kom tolkningen av
samtliga tre dimensioner av begreppet héllbar utveckling — den ekonomiska, den
sociala och den miljomaissiga- att tydliggoras. Det innebér en strdvan att i storre grad
integrera utbildning och forskning for demokrati, ménskliga rattigheter och hélsa
med utbildning och forskning om milj6. Det underlittar vidare strdvan att gora ut-
bildning for hallbar utveckling &mnesdvergripande pa ett naturligt sétt.

Nyttan av utbildning dr betydande bade for den enskilde och for samhéllet. For den
enskilde ger utbildning forutsittningar for 6kad livskvalitet och for goda arbetsvill-
kor. For samhéllet 6kar forutsdttningarna for ekonomisk tillvixt och utveckling av
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gemensamma, grundldggande viarden som stodjer en god social sammanhallning. De
nordiska ldndernas formaga till omstéillning och innovation dr avgdrande for att kun-
na vrida utvecklingen i en mer hallbar riktning. Satsning pé utbildning och forskning
skapar darfor en viktig grund for denna formaga. En hogt utbildad arbetskraft har
storre forutséttningar for att utveckla sin skicklighet och ar 6ppen for fordndringar
och har en storre formaga att lira nya férdigheter. Hur de ménskliga resurserna an-
viands och utvecklas dr dérfor helt avgorande for en hallbar utveckling. Utbildning
och forskning &r dirfor generellt av avgorande betydelse for héllbar utveckling, och
ar ett viktigt nordiskt insatsomrade.

Sett 1 ett internationellt perspektiv dr utbildningsnivan i samtliga nordiska lander ar
hog. Foljande tabell visar andelen personer med hogre utbildning f6r gruppen 25-64
ar jJamfort med genomsnittet i OECD lidnderna.

Tabell 3.2 Utbildningsnivin dvs. andel med hogre utbildning for
aldersintervallet 25-64

OECD

country

Dk Fi Is No Sv mean

Min 24 29 24 28 30 24
Kvinnor 29 36 25 29 34 22
Total 27 33 25 29 32 23

Kalla: Education at a Glance 2002
Foérstirkning av utbildning och forskning for hdllbar utveckling i Norden

I statsministerdeklarationen om Ett hallbart Norden frdn 1998 kom ministrarna dver-
ens om bl a ” En hog medvetenhet om de atgérder och processer som leder till hall-
bar utveckling maste skapas i samhéllet”.. Utbildning och forskning dr en helt avgo-
rande faktor for hllbar utveckling. Norden har mycket goda forutséttningar for att
bli en foregingsregion pa detta omrade.

For att stirka det nordiska samarbetet pd omrédet har de nordiska utbildnings-
ministrarna lyft fram utbildning for héllbar utveckling som en viktig fraga pa dag-
ordningen.

I det nordiska samarbetet bor det satsas speciellt pa utbildningen av barn och ungdo-
mar och pd gemensamma nordiska laromedel pa de enskilda modersmaélen, och elek-
troniska motesplatser (portaler), som dels kan integrera en héllbar utveckling 1 un-
dervisningen av de olika arsklasserna, och dels kan framhdva den nordiska insatsen
pa omradet. Detta bidrar till att kvalificera framtida medborgare och opinionsbildare
inom hallbar utveckling.

Overenskommelsen mellan de nordiska utbildningsministrarna och utbildnings-
ministrarna i dvriga linder inom ramen for Ostersjdsamarbetet, Baltic 21 Education,
ger en god grund for att pa nordisk nivd kunna leva upp till besluten i Johannesburg.
Vid en av FN:s ekonomiska kommission for Europa (UNECE) organiserad miljomi-
nisterkonferens i Kiev i maj 2003 antogs en ”Statement on Education for Sustainable
Development”, vilket dr en tydlig markering av utbildningens betydelse utéver vad
som framhélls i UNECE Arhuskonvention” for 1998. I detta uttalande uppmanar
miljoministrarna till en omorientering av miljéundervisning i riktning mot utbildning
for héllbar utveckling.
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Vid ett méte 1 Luled 1 augusti 2003 mellan miljéministrarna 1 Norden och évriga lan-
der inom Ostersjosamarbetet, uttalades stdd for utbildning for hallbar utveckling som
en nyckel for att astadkomma héllbara produktions- och konsumtionssmonster.

Stora delar av den genomfoérandeplan som antogs vid vérldstoppmdtet i Johannes-
burg ar starkt kopplade till forskning. Vetenskapligt baserad kunskap maste utgora
grunden for arbetet for hallbar utveckling. Genomforandeplanen frén Johannesburg
betonar sdrskilt vikten av kapacitetsuppbyggnad i och samarbete med utvecklings-
landerna samt arbetet dver vetenskapliga disciplingridnser och samarbete mellan fors-
kare och dvriga samhéllet.

Avancerad kunskap behdvs som underlag for de strategiska val som maste goras i
samhdllet och for bedomningar av effekter som ar forknippade med olika handlings-
végar. En av de grundldggande forutsattningarna for hallbar utveckling dr att ny, mer
miljoeffektiv teknik utvecklas. Framsteg behovs sarskilt ndr det giller energi- och
resurseffektivisering.

Livslangt ldrande for hallbar utveckling

De nordiska medborgarna har goda mojligheter till ett livsldngt larande. Men rika
mdojligheter till larande &r inte nog. Det &r en livslang process for individen att skapa
kunskap och medvetenhet om behovet av, liksom handlingsforméiga for hallbar ut-
veckling. Darfor maste perspektivet hallbar utveckling integreras pa alla utbildnings-
nivder fran forskola till hogre utbildning samt folkbildning. I utbildning maéste stra-
van vara att integrera de ekonomiska, sociala och miljdmaissiga dimensionerna av
hallbar utveckling. Det forutsitter att styrdokumenten for utbildning inkluderar per-
spektivet héllbar utveckling och att lararna har relevant kompetens att inkludera hall-
bar utveckling 1 sin undervisning.

Utbildning for hallbar utveckling kan emellertid bara bli framgangsrik om lérare,
elever och studerande pa den enskilda skolan eller institutionen gemensamt med stod
av kreativitet och engagemang forsoker forverkliga malséttningen att integrera per-
spektivet héllbar utveckling i undervisningen. Arbetet infor beslutet av Baltic 21
Education visade pa behovet av fortbildning av aktiva larare och behov av kompe-
tensutveckling for 6vriga yrkesverksamma.

Ny kunskap, forstaelse och fardigheter i ménga yrken &r av stor betydelse for utveck-
lingen av vart samhdélle i hallbar riktning. Det finns mycket kunskap om hallbar ut-
veckling som tills nu inte varit en del av utbildningen for dessa yrken. Utveckling av
ny kunskap och behovet av att introducera nya fardigheter for att ge ett mer specifikt
innehall i begreppet héllbar utveckling kommer att vara en stindigt aktuell fraga.
Fortbildning spelar en mycket viktig roll i denna utveckling som framhallits for upp-
gradering av kunskap och fardigheter och tillgodoseende av de nya kompetenser som
behovs pé olika yrkesomraden.

Ett samarbete mellan niringsliv, gymnasie- och yrkesutbildning, universitet och hog-
skolor &dr vidare nodvéndigt for att sdkra en adekvat och aterkommande kompetens-
utveckling byggd pa vetenskaplig och praktikméssig kunskap.

Genomforda dtgiirder och initiativ inom utbildnings- och forskningsomradet

e Miljoundervisning dr starkt forankrad 1 de nordiska ldnderna. Ett nordiskt sam-
arbete om miljoundervisning inleddes under 1974 och koncentrerades pa att
bygga upp kompetens hos resurspersoner och utveckla undervisningsmaterial.
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Samarbetet ledde till att det 1991 startades ett projekt "Miljoundervisning i Nor-
den” (MUVIN) som inriktade sig pé intressekonflikter i anvdndningen av natur-
resurser, intersektoriellt samarbete och samarbete mellan skolor, bade lokalt och
mellan de nordiska linderna.

e Baltic 21 Education: i januari 2002 kom utbildningsministrarna i de nordsika
linderna och i linderna runt Ostersjon verens om en Agenda 21 for utbildning i
regionen, Overenskommelsen innehéller dels dvergripande mal for utbildningen
och de olika delarna av utbildningsomrédet, dels en handlingsplan. Ett centralt
syfte med programmet &r att perspektivet hallbar utveckling genomsyrar de nor-
diska ldndernas utbildningssystem

o The Baltic Sea Project (BSP), inledde 1989 med Ostersjons akuta miljdproblem
som startpunkt. Undervisningsmetoderna karaktiriseras av en balans mellan en
helhetssyn och specifika amnesstudier, att dndra elevrollen till en mer aktivt ska-
pande roll och lédrarrollen till handledare och dessutom att anvinda nitverk och
internationellt samarbete i skolarbetet. For att implementera dessa pedagogiska
idéer utvecklas metodbocker, Learners’ Guides. Fem sadana metodbocker har
publicerats hittills.

e Nordiska Ministerradets konferens 1 Karlskrona den 12-13 juli 2003 ~Utbildning
for hallbar utveckling” med syftet att stirka utbildning for héllbar utveckling
inom de nordiska utbildningssystemen. En rapport frin denna konferens har
spridits till skolor och universitet i Norden och runt Ostersjén.

o Tre av Nordiska ministerrddets finansierade konferenser; en for vuxenutbildare
forlagd till Lettland, en for baltiska ldrarutbildare i Litauen och en for utbildare
pa olika utbildningsnivaer frdn nordvistra Ryssland 1 St.Petersburg.

e Folkbildningen har varit en aktiv medaktor 1 framtagande av lokala Agenda 21
over hela Norden. Folkhdgskolor och studieforbund har pd egna initiativ byggt
upp projektsamverkan med frivilliga organisationer i Norden och i ndromradet.

o Forskare och praktiker i Norden samarbetar i nitverk for att genom erfarenhets-
utbyte stirka utbildning for hallbar utveckling.

e De nordiska utbildnings- och forskningsministrarna har parallellt med de nordis-
ka ndringsministrarna paborjat en reformeringsprocess betriaffande det framtida
nordiska forsknings- och innovationssamarbetet.

e Med 6kade gemensamma forskningssatsningar kan Norden utveckla strategiska
forsknings- och utvecklingsomréden eller samla resurser for verkligt betydande
insatser i globalt perspektiv. Inom ramen for den processen finns stora mdjlighe-
ter for Norden att Overviga att genomfora satsningar pa forskning om héllbar ut-
veckling. Denna samarbetsform har redan visat sig fruktsam d& Nordiska minis-
terrddets tillskapande av nordiska Centres of Excellence inom omrédet Global
change visat sig fruktbar. Samarbetsformen kan saledes fungera som foredome
for forskning pa omrédet hallbar utveckling.

Langsiktiga méal

Det dvergripande langsiktiga malet bor vara att vidareutveckla den nordiska vélfards-
modellen genom att frimja utbildning for hallbar utveckling under ett livslangt
larande.

e Milet for utbildningsanstrangningarna maste vara att alla individer skall fi en
kompetens som bidrar till en utveckling som moter behovet hos den nuvarande
generationen utan att dventyra for kommande generationer att tillgodose sina.
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Det innebar att:

Forskolan, grundskolan och gymnasieskolan skall arbeta for att alla elever far en
sadan kompetens, virderingar och fardigheter for att kunna vara aktiva, demokra-
tiska och ansvarsfulla medborgare och for att kunna fatta egna beslut liksom for
att kunna delta i beslut pé olika nivder i samhallet for att skapa ett hallbart sam-
hélle.

De studerande som genomgatt hogre utbildning skall ddrigenom ha fitt sidana
fardigheter och sddan kompetens som &r relevanta for framtida arbetsliv och
framtida roll som beslutsfattare.

Den hogre utbildningen skall ocksa spela en aktiv roll, lokalt, nationellt och inter-
nationellt 1 att 6ka kunskap och handlingsférméga med tanke pd hallbar utveck-
ling genom forskning och utbildning i samarbete med det omgivande samhallet.
Genom folkbildning skall individen kunna f& férméga att hantera sin livssitua-
tion, ta del i social utveckling och vara medveten om forutsittningarna for hallbar
utveckling.

Detta forutsitter att lagar, forordningar, ldro- och kursplaner inkluderar perspektivet
utbildning for hallbar utveckling och att lararna har relevant kompetens att inkludera
hallbar utveckling i sin undervisning.

Mil och insatser 2005-2008

Malet for perioden bor vara att vidareutveckla den nordiska vilfairdsmodellen genom
att frimja utbildning for hallbar utveckling genom att detta perspektiv integreras i de
nordiska utbildningssystemen under ett livsldngt ldrande.

Detta mal kan nas genom att frimja utvecklingen av medborgarnas kunskaper och
handlingsférmaga genom att:

Stimulera kompetensutveckling for personal i utbildningssystemen, inklusive
aktiviteter for att 6ka medvetenhet om hallbar utveckling bland tjdnstemén, skol-
ledare och annan personal

Framja fortbildning for yrkesverksamma med hénsyn till hallbarhetsaspekter och
utveckla strategier for att introducera kunskaper och fardigheter for hallbar ut-
veckling inom omréadena planering, ledning, byggande och tillverkning i alla de-
lar av samhallet.

Stimulera samverkan mellan nordiska forskare och praktiker for att stirka utbild-
ning for hallbar utveckling.

Ge mojligheter for samordnad produktion av undervisningsmaterial och motes-
platser genom att i nordisk regi samordna och stddja projekt i samband med pro-
duktionen av undervisningsmaterial, som dels utgar frdn de enskilda ldnderna,
sprdk och arskurser, och dels 6ppnar en mojlighet for att Nordens barn och ung-
domar via elektroniska medier ska kunna métas och kommunicera om héllbar ut-
veckling.
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4. Klimatforandringar och luftfororeningar

Klimatproblemet anses 1 dag som det storsta globala miljoproblemet och kanske det
storsta hindret mot en hallbar utveckling. Ménga anser att det dr den storsta globala
utmaningen detta arhundrade. Vidare har enligt klimatpanelens tredje huvudrapport
de klimatfordndringar som observerats redan paverkat minga fysiska och biologiska
system Over hela jorden. De senaste aren har enskilda delar av vérlden upplevt vir-
meboljor, dversvimningar, torka, stormar och man maste vara forberedd pa att hén-
delser med extremt vider kommer att fortsétta att 6ka i styrka och frekvens hela detta
arhundradet i1 takt med temperaturdkningen. Klimatférandringar kan fi konsekvenser
for enstaka arter av vixter och djur, och for hela ekosystem. Industrier som lantbruk,
skogsbruk, energi och fiske &r sdrbara for klimatférdandringar, vilka troligen kommer
att leda till reduktioner i den biologiska mangfalden. De arktiska omradena &r speci-
ellt sérbara for forandringar i klimatet och mycket tyder pa att flera klimateffekter
kommer att visa sig dér forst.

Luftféroreningar transporteras over nationsgranserna. Utsldpp i ett land bidrar till
skador pé ekosystem och hilsa i andra lédnder.

Utslapp av svavel och kvidveoxider i mdngder som Overstiger naturens tolerans leder
till forsurningsskador pé vegetation och livet 1 farskvatten. Stor tillforsel av kvive-
oxider medfor dvergddning. Kombinationen av kvéveoxider och flyktiga organiska
foreningar ger marknéra ozon, som vid hég koncentration kan ge hélsoskador, skador
pa vegetation, odlingar och bebyggelse.

4.1 Utveckling och utmaningar

FN:s Klimatpanel (IPCC") har pépekat foljande:

e Det finns nu nya och starkare bevis pa att den storsta delen av uppvarmningen som observerats
de sista 50 aren kan tillskrivas ménskliga aktiviteter”.

e Den globala medeltemperaturen har redan stigit med 0,6 oC sedan 1860, och under de kommande
100 aren befaras en ytterligare temperaturékning pé 1,4-5,8 oC. Detta kommer i sé fall vara den
snab-baste 6kningen av medeltemperaturen pa 10 000 ar och ge den hogsta globala medeltempe-
raturen pa 150 000 ar.

e  Havsnivan har 6kat mellan 10 och 20 cm under de senaste 100 aren.

International Energy Agency(IEA)* har papekat:
e De globala CO,-utslédppen kommer att 6ka med 70 procent fran 2000 till 2030, om inte nya kli-
matétgirder sétts in. Tva tredjedelar av 6kningen kommer att komma fran utvecklingslédnderna.

' The Intergovernmental Panel on Climate Change: /PCC Third Assessment Report: Climate Change
2001.
21EA: World Energy Outlook 2002.
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Europeiska miljobyrin (EEA) * har fastslagit:

e  Att stabilisera koncentrationen av véxthusgaser péa en hallbar niva kriver att de globala utslappen
reduceras med 50-70 procent i forhallande till dagens niva, nagot som gar langt utéver dtagandena
- i Kyotoprotokollet.

e EU:s totala utsldpp av véaxthusgaser har minskat med 3,5 % fran 1990 till 2000 och férviantas med
befintliga atgérder att stabilisera sig pa 1990-tals niva &r 2010. Uppfyllelse av EU:s atagande un-
der Kyotoprotokollet (8 % reduktion av utsldppen i férhéllande till 1990-tals-niva ar 2008-2012)
forvintas darfor kriava ytterligare atgérder. Utmaningarna &r speciellt stora inom transportsektorn,

dér det forvintas en dkning pé ver 30 % av utslidppen av vixthusgaser fore 2010.

Klimatkonventionen reflekterar oron bland virldens regeringar nir det géller utslép-
pen av véxthusgaser och mojliga klimatfordndringar, och Kyotoprotokollet represen-
terar industrildndernas forsta konkreta respons pa detta miljoproblem. Minskning av
utsldppen av vixthusgaser ligger inom ett stérre sammanhang av miljo- och utveck-
lingsproblem, som kriver en omstéllning till en hallbar utveckling i bade utveck-
lings- och industrilénderna.

Kyotoprotokollet &r ett viktigt forsta konkret steg mot en minskning av utsldppen av
vixthusgaser, men ambitionsnivan i protokollet dr l&ngt fran tillrickligt for att mota
klimatproblemen. En realisering av Kyotoprotokollets ataganden ensamt ger en liten
miljoeffekt. Om alla industrildnder - USA inkluderat - uppfyller sina dtaganden inom
Kyotoprotokollet, kommer de globala utsldppen att 6ka betydligt med péafoljande
okning av atmosfdarens koncentration av vixthusgaser. Om Klimatkonventionens
langsiktiga mal skall uppnés, finns det behov for utsldppsreduktioner i en helt annan
storleksordning. Det &r sdledes klart att Kyotoprotokollet bara kommer att vara ett
forsta beskedligt steg, och att det &r nddvandigt med strdngare och mer omfattande
utsldppsataganden efter 2012. Det star dessutom klart att man inte pé lang sikt kan
uppné en stabilisering av atmosfarens koncentration av vixthusgaser utan vésentliga
begrinsningar av utsldppen dven i1 utvecklingslinderna. Mgjligheterna kommer for-
modligen att i hog grad bero pa om man i tid kan uppnd en tillracklig teknologisk
utveckling, t ex av dagens energiteknologier. Utvecklingen av anvindningen av fos-
sila brianslen kommer ocksa att vara av yttersta vikt.

I industrilinderna behdvs en allmén, kraftig begransning av utsldpp av véxthusgaser
och forbrukning av fossila energikéllor som kol, olja och naturgas. En 6kad anvénd-
ning av naturgas istéllet for kol kan bidra till begrdnsningen av véxthusgaserna lik-
som ytterligare utveckling mot mera miljovinliga energiformer, och en langt storre
anvindning 1 framtiden av fornybara energiformer. Slutligen véntas transportsektorns
utsléapp 0ka markant. For att uppna betydande resultat inom denna sektor kommer en
internationell insats att bli nddvéndig

Aven utslippen av metan och dikviveoxid fran lantbruket har betydelse for den tota-
la emissionen av véxthusgaser. Man bor dérfor ocksd beakta mojligheterna till
minskning inom lantbrukssektorn. Utslédpp av metan fran avfallsdeponier &r en annan
kélla som man inte far bortse ifrdn. Dessutom vintas utsldppen av vixthusgaser fran
industrin 6ka betydligt under de ndrmaste aren, om inga ytterligare atgérder vidtas.
Vixthuseffekten dr det enda kdnda miljoproblem déir en forsdmring kan forvéntas

3 The European Environment Agency (EEA): Environmental Signals 2002 — Benchmarking the Mil-
lennium. Environmental Assessment Report no. 9, 2002.
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100 ar fram 1 tiden eller mer - 4ven om virldens lander vidtar mycket omfattande
atgdrder. Klimatfordndringarna kan innebéra stora risker for médnniskor i utsatta om-
raden i form av t ex extrem vdrme, dversvimningar, skred, ras, vattenbrist och for-
sdmrad vattenkvalitet.

Det behovs handlingsberedskap for de effekter som kan uppsta vid ett fordndrat kli-
mat eftersom vi inte kan undvika dem. Risken for dessa klimateffekter behdver beak-
tas 1 den fysiska samhéllsplaneringen, vid planering av infrastrukturen och vid di-
mensioneringen av tekniska system.

De nordiska ldnderna ligger geografiskt placerade sa att de kommer att fa uppleva
ungefdr samma problembild. Det finns darfor skél till att utarbeta ett gemensamt do-
kument for hur man i samhéllsplaneringen (nér det géller bebyggelseplanering, infra-
struktur, anldggningar och tekniska system) bygger in en beredskap s att invester-
ingar med l14ng livsldngd blir robusta och kan méta framtida pafrestningar.

Det faktum att klimatférdndringar i form av extrem védrme forstirker problemen med
luftféroreningar talar for att det finns ytterligare skél att intensifiera atgirdsarbetet
med att minska utsldppen av luftféroreningar. Nér det géller atgdrder mot marknéra
ozon behdvs en gemensam kraftsamling pa nordisk niva. Det finns tva viktiga orsa-
ker till detta.

Det forsta skélet dr att de nordiska ldnderna importerar huvuddelen av det marknéra
ozonet. Det mesta kommer fran Mellaneuropa. I Sverige t ex kommer cirka nittio
procent fran andra lander.

Det andra skilet dr att nyligen publicerad forskning visar att marknédra ozon har
mycket allvarliga hélsoeffekter (Forsberg m f1 2003). I Sverige beddms ozonet orsa-
ka 1700 tidigarelagda dodsfall arligen. Dessutom tvingas cirka 3000 personer till
extra sjukhusvistelse varje ar orsakad av minskad lungfunktion, 6kad luftrorskéanslig-
het och astma. Med de avtal som finns inom ramen for konventionen om grénsover-
skridande luftféroreningar (CLRTAP) kommer inga storre forbattringar att intréffa
fram till 2010, d v s problemen med ett stort antal tidigarelagda dodsfall och inldgg-
ningar pa sjukhus kommer att fortsétta.

Eftersom hilsoeffekterna kan antas vara lika allvarliga i de 6vriga nordiska ldnderna
och problemet inte kan losas genom atgirder i ett enskilt nordiskt land, behdvs ett
gemensamt agerande pa nordisk nivd inom ramen for CLRTAP, i forsta delen genom
revision av Goteborgprotokollet och EU:s direktiv om nationella utslappstak for vis-
sa fororenande dmnen till luft. Fordelen med att kraftfullt verka for att minska pro-
blemet med ozon ir att man samtidigt minskar halterna av kvévedioxid och flyktiga
kolvidten, som har andra negativa hilsoeffekter.

4.2 Genomforda atgirder

Klimatproblemet &r globalt och faller under FN:s klimatkonvention. Det betyder inte
att nationella och regionala insatser dr betydelselosa. Malinriktade och framtidsin-
riktade nationella och regionala insatser kommer tvirtom att vara avgorande for att
driva processen framat. De nordiska ldnderna har haft en vésentlig betydelse i olika
fora som padrivare 1 forhandlingsprocessen, men i likhet med de 6vriga industri-
landerna har utsldppen av vixthusgaser fortsatt att 6ka ocksa i de nordiska ldnderna.
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De pagiende klimatférhandlingarna ar fortsatt préglade av osédkerhet knuten till
ikrafttradelsen av Kyotoprotokollet och polarisering mellan industrilinderna (utom
USA) och utvecklingsldnderna (samt USA) nér det giller ataganden efter 2012. Det
ar nodvindigt att s4 ménga ldnder som mojligt inkluderas i ett globalt samarbete for
att begrénsa utsldpp av vixthusgaser efter 2012. P& grund av sin trovérdighet interna-
tionellt kan de nordiska ldnderna spela en viktig roll som brobyggare till utvecklings-
landerna, och dérigenom bidra till en global dialog med mindre polarisering mellan
industrildinderna och utvecklingsldnderna.

De nordiska ldnderna har alla anslutit sig till FN:s klimatkonventions &verordnande
och langsiktiga méal och har alla ratificerat Kyotoprotokollet ( Fardarna har ett tidiga-
re prelimindrt forbehall till Kyotoprotokollet). Kyotoprotokollet trader i kraft 90 da-
gar efter det att minst 55 parter till Klimatkonventionen, daribland industrilédnder (d v
s land med utslédppsforpliktelser) som stod for minst 55 procent av industrildindernas
totala CO,-utslépp 1990, har ratificerat protokollet. Det dr nu totalt 121 linder som
har ratificerat protokollet. Bland dessa lander ér det industrilander som representerar
tillsammans omkring 44 procent av i-lindernas samlade CO,-utslipp 1990. Med
USA utanfor Kyotoprotokollet betyder detta att ikrafttrddelse av protokollet nu ar
avhingigt av att Ryssland (som stod for 17,4 procent av CO,-utsldppen 1990) ratifi-
cerar.

Béde inom det nordiska samarbetet och inom BASREC (Baltic Sea Region Energy
Co-operation) har det arbetats intensivt med att etablera Ostersjoregionen som ett
forsoksomride (Testing Ground) for implementering av Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer. De nordiska ldnderna kan genom sina erfarenheter fran detta arbete
bidra till att starta upp en JI- marknad(Joint Implementation) samtidigt med att reg-
lerna utprovas genom att hdnvisa till erfarenheter med ett regionalt samarbete.

Aktiv insats med kapacitets- och kompetensuppbyggande har gjorts. Arbetet omfattar
bland annat energi- och klimatstipendier i de baltiska ldnderna och Ryssland, vidare
utveckling av handboken for JI-projekt(Joint Implementation) i Ostersjéregionen,
genomforande av en rad workshops och seminarier i Ryssland, de baltiska ldnderna
och Polen, samt en rad analyser och utredningar av relevanta teman inom klimatom-
radet, inte minst i relation till EU:s direktiv for handel med utslappsritter.

De nordiska ldnderna har under manga ar anvént en rad styrmedel for att begrdnsa
utsldapp av vixthusgaser. Kommissionen lade i oktober 2001 fram sitt forslag till ett
gemensamt europeiskt system for handel med utslédppsritter. EU:s handelsdirektiv
blev slutligen antaget i juli 2003.

De nordiska linderna har aktivt medverkat 1 forberedelserna av EU:s handelsdirektiv
och uppfoljningen av detta efter det att direktivet antagits. Det har i nordisk regi de
senaste dren utforts en rad utredningar och analyser samt har hallit ett seminarium
véaren 2003. De nordiska EU-ldnderna ar i faird med att forbereda sig for EU-systemet
som trider 1 kraft 2005. Det &r inte avgjort om Norge och Island genom EES-avtalet
kommer att omfattas av systemet. EU:s handelsdirektiv spelar en nyckelroll i forso-
ket att uppnd en kostnadseffektiv reduktion av utslappen av CO,. De nordiska lan-
dernas situation med hénsyn till utsldppsstruktur ar inbdrdes mycket olika, men ka-
rakteristiskt dr att det i alla lander anvénds ett brett spektrum av styrmedel for att
begransa utsldppen av vixthusgaser. EU:s utsldppshandelssystem kommer i forsta
omgéngen bara omfatta utsldpp av CO, fran nidrmare specificerade sektorer — forst
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och framst el- och virmeproduktion samt enskilda energiintensiva industrier. Direk-
tivet skall kunna utvidgas med flera véxthusgaser fran och med 2008.

Inte bara en minskning av utsldpp av vixthusgaser ar viktigt. De nordiska ldnderna
har ocksa borjat analysera konsekvenserna av mojliga klimatforandringar i Norden,
for att darvid battre kunna vérdera insatsen for anpassning i regionen. Starkt forsk-
ning kring den regionala klimatutvecklingen har gett 6kad kunskap om regionala
klimatfordndringar och konsekvenserna av dessa. Det finns dirfor idag ett battre un-
derlag for att virdera formerna for och innehéllet i regionala anpassningsstrategier.
Det dr viktigt att sddana nationella och regionala strategier tas fram parallellt med
nationella atgérder for att begrénsa och reducera utsliapp av vixthusgaser.

Tabell 4.1 Emission av klimatpiverkande gaser, i miljoner ton CO;-ekv./dr och
itaganden till minskning under 2008-2012 enligt Kyoto-protokollet, **

1990 1995 2000 2002 | Kyotoitaganden

2008-2012

Danmark 68,8 77,0 67,8 68,5 54,5
Finland 76,8 76,3 75,0 81,7 76,8
Island 2.8 2,7 3,0 3,0
Norge 52,0 51,6 55,4 55,4° 52,1
Sverige 72,4 72,2 68,1 70,4 75,3
Norden 272,6 279,7 269,3 262,1

Kailla: Sammanstéllning av de nationella vixthusgaserna som framlades vid
FN:s Klimatsekretariat i april 2004.

Det internationella arbetet med att reducera langtransporterade fororeningar sker
inom ramen for konventionen om langtransporterade gransdverskridande luftforore-
ning,(CLRTAP). En stor insats har gjorts i de nordiska linderna och i Europa de se-
naste 20 dren fOr att begrinsa utsldppen av svaveloxid (SO;) och nitrogenoxid (NOy)
som leder till surt nedfall med bland annat skador pa vegetation och farskvatten. Det
sista protokollet om forsurning, dvergddning och marknéra ozon (Goéteborgprotokol-
let) fastslogs 1999. I protokollet samlas olika gaser som leder till forsurning, gédning
och ozonforstorelse. Darfor giller protokollet inte bara SO, och NOy, utan ocksa
ammoniak (NHs3) och flyktiga organiska bindningar (NMVOC). Protokollet aldgger
landerna i1 Europa att fore ar 2010 reducera de samlade utslippen av SO, med 63
procent och NO, med 41 procent i forhallande till 1990. Aven om mélsittningen fran
och med 2010 uppfylls, kommer det fortfarande finnas behov for ytterligare reduk-
tioner innan forsurningsproblemet ar 16st. Goéteborgprotokollet forvéntas trada 1 kraft

* Enligt avtal inom EU kommer det under ar 2006 att forhandlas om slutgiltigt faststillande av vissa
EU-landers klimatforpliktelser under perioden 2008-2012.

> Virdena i tabellen avser rena utslappsméngder. Nir det giller uppfyllande av Kyoto-forpliktelserna
kommer &ven virdena for upptagning att inkluderas, enligt paragraf 3.3 och 3.4. Dir stér det att lan-
derna skall rdkna med nettobidrag under atagandeperioden fran skogsplantering (afforestation), ater-
plantering (reforestation) och avskogning (deforestation) som genomforts efter 1990 (paragraf 3.3)
och att de under samma period kan rikna med nettobidraget fran skogsforvaltning upp till en angiven
niva (ca 3%) av utsldppsnivan under 1990.

¢ Preliminira siffror
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2004. Protokollet innehéller en bestimmelse om att parterna ett ar efter att det trader
1 kraft, skall virdera behovet av revisioner.

EU antog 2001 ett direktiv om nationella utslédppstak for vissa fororenande utslapp i
luft med samma inriktning som Goteborgprotokollet. Det arbetas nu med att forbere-
da revision av bade Goéteborgprotokollet och EU-direktivet. Detta sker 1 samarbete
mellan organen under CLRTAP och EU-kommissionens program Clean Air for Eu-
rope (CAFE).

4.3 Langsiktiga mal

Klimatkonventionens ldngsiktiga mal dr att uppnd en stabilisering av koncentratio-
nerna av vaxthusgaser i atmostéren till en niva som kan forhindra en farlig, ménsklig
paverkan pé klimatsystemet.

Malet skall uppnas genom minskad, och mera effektivt utnyttjande av de fossila
brénslena, dvergang till renare branslen, 6kad anvindning av fornybara energikillor
och andra koldioxidneutrala energiformer, en malinriktad insats pa energieffektivise-
ring och energibesparingar inom alla sektorer, och genom insatser nér det giller ut-
slapp av CO,, metan, dikvdveoxid och de industriella vixthusgaserna, samt en dkad
bindning av COx.

I Kyotoprotokollet har industrilinderna atagit sig att minska de totala utslappen av
sex vixthusgaser, sd att medelnivan for utsldppen under aren 2008-2012 blir minst 5
procent ldgre dn utslappen under 1990.

De nordiska linderna har i Kyotoprotokollet atagit sig foljande &taganden under
2008-2012 i forhallande till nivan 1990’ Danmark, Finland och Sverige har i sam-
band med EU:s formulering av Kyotoprotokollet atagit sig foljande dtaganden: Dan-
mark —21 %, Finland 0 %, Sverige +4 %’ . Island och Norge har i Kyotoprotokollet
atagit sig foljande forpliktelser: Island +10 % , Norge +1 %.

For att de nordiska ldnderna skall kunna leva upp till dtagandena skall man goéra en
mycket mélinriktad insats, eftersom utsldppen har okat betydligt sedan 1990. Att
tillampa Kyotomekanismerna innebar dock att dtagandena kommer att kunna uppfyl-
las d&ven med storre flexibilitet 4n vad det numerira atagandet antyder.

Forhandlingarna om ataganden efter 2012 skall enligt planen starta senast 2005. De
nordiska linderna kommer att fortsétta att spela en ledande roll i klimatpolitiken, i
olika fora och kommer ocksa att undersoka och utveckla olika initiativ for att, 1 tids-
perspektivet fram till 2020 och dérefter, verka for betydliga minskningar av utslép-
pen av vixthusgaser. De nordiska linderna kommer dirfor att arbeta internationellt
for att Kyotoprotokollet ratificeras och tréder i kraft s snabbt som mdjligt. Dessutom

7 Olika forhallanden bestimmer hur stora de nationella utslippen skall vara under perioden 2008-
2012. Alla landerna oppnar for anvindning av flexibla mekanismer for att sikra uppfyllande av {or-
pliktelserna enligt Kyotoprotokollet.

s Forutséttningarna for att Danmark skall forplikta sig att minska med 21 procent &r att utslappen
under 1990 korrigeras i forhéllande till elhandeln. Fardarna har ett preliminért forbehéll betrdffande
Kyotoprotokollet.

? Sverige har ett nationellt mél att minska med 4%.

48



kommer de nordiska ldnderna att arbeta for ett mera globalt deltagande 1 samarbetet
for att begrénsa utsldppen av véxthusgaser efter 2012, och forpliktande avtal, som
inte bara omfattar industrildinderna. De nordiska energiministrarna beslutade den 30
september 2003 foljande, med hédnsyn till framtida forpliktelser: ”De nordiska lén-
derna kommer att arbeta for en bred och réttvis process diar s@ minga ldnder som
mdjligt inkluderas 1 ett globalt samarbete for begriansning av utsldpp av véxthusgaser
efter 2012, samt att det samlade reduktionsatagandet far en réttvis bérdeférdelning
med hdnsyn till strivan mot en héllbar, sidker och effektiv energiforsorjning och in-
dustrins konkurrenskraft.”

Det l4ngsiktiga malet for arbetet med ldngvéga luftfororeningar dr att utsldppen av
svaveldioxid, kviveoxider, flyktiga organiska foreningar och ammoniak ska minskas
sd att paverkan péd naturen hélls inom kritiska belastningsgrinser (naturens smart-
grans), och sé att mdnniskans hélsa och miljon inte skadas.

4.4 Mal och insatser 2005-2008

Potentialen for minskning av klimatpéverkande utslédpp i de nordiska lédnderna ér,
liksom for ovriga industrilinder, 1&ngt ifrén uttdmd. Darfor skall man fortsitta att
arbeta med att genomfora flera initiativ, ddribland initiativ som motiverar el- och
varmeproduktion, som resulterar i mindre utsldpp av védxthusgaser, och forsoka for-
ma foretag och hushall att investera i mindre energiférbrukande produktionsapparater
och produkter. Bland viktiga styrmedel kan ndmnas skatter, avgifter och handel med
utsldppsritter.

Landernas dtaganden kan uppfyllas genom nationella atgérder, och atgirder genom
anvindning av Kyotomekanismerna. Mycket tyder pa, att Kyotomekanismerna kom-
mer att bli ett mycket anvindbart och kostnadseffektivt styrmedel for att minska de
globala utsldppen av véxthusgaser. Anvindningen av dessa mekanismer kommer for
de nordiska linderna att ha en visentlig betydelse for att uppfylla atagandena, men
skall samtidigt vara ett komplement till de nationella dtgirderna.

4.4.1 Ratificering av Kyotoprotokollet

De nordiska linderna kommer att arbeta for ett snabbt ikrafttrddande av Kyotoproto-
kollet, som dr ett viktigt forsta politiskt steg mot en minskning av vidxthusgaserna.
Protokollet kan inte trdda i kraft utan en rysk ratificering.

4.4.2 Forhandlingar om nya Ataganden efter 2012

Sett 1 ljuset av klimatkonventionens slutmél och vetenskaplig information fran FNs
klimatpanel (IPCC), dr den viktigaste langsiktiga utmaningen i klimatpolitiken i-
géngsittning av forhandlingar om en mera ambitids global framtida klimatregim ef-
ter 2012. Forhandlingar om en framtida regim maste baseras pa kunskap om ut-
slappsutvecklingen med sikte pd att hitta differentierade, kostnadseffektiva losningar
som leder till minskning av utsldppen. De nordiska ldnderna anser det viktigt att man
ger ett politiskt gensvar pa IPCCs tredje huvudrapport.

De nordiska ldnderna kommer att arbeta for en bred process, dir s& manga lander
som mojligt dras med i ett globalt samarbete for att begrénsa utsldppen av vaxthusga-
ser efter 2012. Gentemot utvecklingsldnderna finns det ett stort behov av att bygga
upp ett fortroende, och att 6ppna dorren for flera typer av dtaganden som bidrar till
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globala utsldppsminskningar utan att hota ldndernas ekonomiska och sociala utveck-
ling. Det dr ocksa sdrskilt viktigt att f4 med USA igen.

4.4.3 Ostersjoomradet som forsoksomride for testning av Kyotomekanismerna,
hiribland Joint Implementation

Ett av de viktigaste resultaten av det nordiska klimatsamarbetet dr de politiska beslu-
ten (bade i forbindelse med det nordiska energiministermétet 2001, 2002 och 2003
och Ostersjdldndernas energiministermote 2002) om att etablera Ostersjoregionen
som ett forsoksomrdde (Testing Ground) for Kyotoprotokollets flexibla mekanism
Gemensamt genomfoérande (JI). Det har bade i det nordiska samarbetet och inom
BASREC (Baltic Sea Region Energy Co-operation) arbetats intensivt med att utveck-
la Testing Ground samarbetet. Ramarna for samarbetet dr nu fastlagda genom ett
gemensamt ramavtal (Testing Ground Agreement). Det finns etablerat en gemensam
investeringsfacilitet (Testing Ground Facility) for att frimja Joint Implementation-
projekt av hog kvalitet som resulterar 1 reduktion av utsldpp av vaxthusgaser och
genererar utslédppskrediter, med speciell fokus pa energisektorn. De nordiska ldnder-
na kommer under Testing Ground samarbetet, 1) arbeta vidare for en lyckad imple-
mentering av TGA och samarbete med de 6vriga ldnderna, ii) stotta en miljomassig
och ekonomisk effektiv utveckling och anvdndning av TGF, iii) uppmana andra par-
ter eller kommande parter till Kyotoprotokollet och privata verksamheter att aktivt
delta i Testing Ground samarbetet, iv) frimja utveckling och implementering av mil-
jO- och kostnadseffektiva JI-projekt.

4.4.4 Kompetensnitverk for Kyotomekanismerna i Ostersjoregionen
De nordiska linderna kommer att fora arbetet med kompetens- och kapacitetsupp-
byggnad i Ostersjoregionen vidare, med sirskild fokus mot Ryssland.

4.4.5 EU:s kvotmarknad

De nordiska ldnderna kommer att fortsitta att arbeta aktivt for genomfOrandet av
EU:s direktiv om handel med utsldppsrétter. Med hiansyn till beslutet om omfattning-
en av EU:s kvotdirektiv fran 2008 avseende gaser och sektorer (forslag vintas fram-
laggas under 2005), kommer de nordiska ldnderna att arbeta for att nordiska syn-
punkter, inte minst avseende kostnadseffektivitet, skall tas med. Det &r inte avgjort
om Norge och Island genom EES-avtalet kommer att omfattas av systemet.

4.4.6 Minskning av industriella viixthusgaser

De nordiska landerna kommer att gd i spetsen med en minskning av férbrukningen
av de industriella vixthusgaserna (HCF, PFC och SF6), och frimja forutsédttningarna
for en sddan minskning. De nordiska ldnderna kommer ocksé att arbeta internatio-
nellt f6r en minskning av anvindningen av dessa gaser.

4.4.7 CO,-upptagning som medel for att minska verkningarna av CO;-utslapp
De nordiska ldnderna kommer att arbeta for att sdkra en miljomaéssigt god uppfol;-
ning av Kyotodtagandena nir det géller det giller upptag av vaxthusgaser som ett
medel for att reducera effekterna av utsldppen. Olika alternativ for att inkludera upp-
tagning i framtida ataganden kommer vara en punkt i forhandlingarna efter 2012.
Man ldgger vikt vid ett héllbart skogsbruk, och dtgarder som berér skogen som har
positiva miljoeffekter, héaribland hénsynen till biodiversiteten och kulturlandskapet,
och som bidrar till att 6ka upptaget eller minska utsldppen av vixthusgaser.
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4.4.8 Nordiskt forskningssamarbete pa klimatomradet

Fran och med 2003 &r konsekvenser av klimaténdringar pd energiomradet ett av de
fem insatsomrdden inom nordisk energiforskning dér foljande projekt har startats:
”Nordic CO; Sequestration” och “Impacts of Climate Change on Renewable Energy
Sources and their Role in the Energy System”.

Forutom relationen till energiomréadet finns det ocksa andra omréden dér de nordiska
landerna kommer att kunna dra fordel av ett forskningssamarbete. Det foreslas darfor
att man paborjar en analys och en utvdrdering av mojligheterna for ett stérre samar-
bete pa klimatforskningsomradet mellan de nordiska ldnderna. Med detta som bak-
grund utvirderas mojligheterna for ett 6kat samarbete, t ex genom utredningar av
regionala klimatforandringar och konsekvenser av klimatférandringar i Norden och i
nidromrédena, bl a pd lantbruk, skogsbruk, fiske, biologisk méngfald och de ekono-
miska konsekvenserna av fordndringarna.

4.4.9 Utmaningar knutna till klimatforindringar i arktiska omraden

Arktis dr intressant i klimatsammanhang, dels p g a att mycket tyder pa att flertalet
klimateffekter forst kommer att visa sig i Arktis och dels for att de ekologiska konse-
kvenserna kan bli speciellt stora dar. Klimatférandringar i polaromraden kan leda till
fordndringar 1 istidcket och havsstrémmar som 1 sin tur kan paverka den globala kli-
matutvecklingen. Arktis kan darfor bade ge oss ett ’fonster” mot framtida klimatfor-
andringar och en forvarning om mojliga regionala och globala konsekvenser av kli-
matforandringarna. Arctic Climate Impact Assessment (ACIA), som startades i regi
av Arktiska Rédet 2000, skall virdera och sammanstdlla befintlig kunskap om kli-
matvariation, klimatforandringar och 6kad UV-stralning och konsekvenserna av det-
ta. Dessutom beslutade Arktiska Radet att den vetenskapliga delen av ACIA skulle
kompletteras med policyrekommendation som har utgdngspunkt i de vésentliga ve-
tenskapliga slutsatserna. Malsdttningen &r att ge anvindbar och pélitlig information
till politiker, myndigheter, organisationer och invanare i Arktis for att ge dem ett
bredare beslutunderlag, och stotta det vidare arbetet till FN:s klimatpanel (IPCC).
ACIA-arbetet verkstéller séledes inte ny forskning, och virderingarna kommer
primért att baseras pé resultat som produceras genom nationella och regionala forsk-
ningsprojekt och forskningsprogram.

De slutliga ACIA-rapporterna skall ldggas fram for Arktiska Rédets ministermote pa
Island hosten 2004. Det nordiska klimatsamarbetet Onskar att titta ndrmare pa klimat-
fordndringarnas konsekvenser i regionen, bl a mot bakgrund av ACIA-arbetet.

De nordiska landerna avser att ldgga vikt vid:

o att Arktiska Radet och dess medlemslénder har en viktig roll 1 att beskriva, virde-
ra och formedla klimatforandringarnas konsekvenser for Arktis, och konsekven-
serna for den globala miljon. Det bor ocksa sédkras att ny kunskap om de speciella
arktiska forhéllanden ingar i de rétta fora, bl a UNFCCC och IPCC.

o att det Arktiska Rédet 16pande uppdaterar de vetenskapliga kunskaperna om kli-
matforandringarna i1 Arktis, t ex i form av en fortséttning av ACIA-processen.

4.4.10 Langviga luftfororening

Under perioden 2005-2008 kommer de nordiska ldnderna att ta initiativ till styrmedel
och étgirder som sékrar att landerna nér utsldppsmalen specificerade i Goteborgs-
protokollet och EU:s direktiv om nationella utslappstak for vissa fororenande utsléapp
till luft. Protokollet innehaller en bestimmelse om att partnerna ett ar efter att det
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trader 1 kraft skall virdera behovet for revisioner dir det ocksd kommer att varderas
att reglera lindernas utslépp av partiklar. Vid revision av avtalet kommer de nordiska
landerna att sdrskilt beakta att vid att det ocksa efter 2010 kommer att finnas stora
omrdden i Norden dér gransvardena for forsurning har 6verskridits, samt ny kunskap
om hilsoeffekterna av marknéra ozon.

Nordiska projekt har hittills inriktats pa karakterisering av partikelférorening. Under
den kommande perioden behovs det 1 hogre grad dven undersdkning av sambandet
mellan partikelférorening och hilsoeffekter. For att forstirka det gemensamma kun-
skapsunderlaget kommer de nordiska ldnderna att samarbeta om hélsoeffekter av
partikelfororening inom Norden. Dessutom kommer de nordiska ldnderna att samar-
beta om en gemensam nordisk insats i EU-arbetet pa detta omrade.

Nordiska erfarenheter av miljozoner
Sverige har under ménga ar haft miljozoner i sina storre stider. Nu arbetar Képenhamns kommun i
Danmark ocksé med planer for en miljézon.
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5. Biologisk mangfald och genetiska
resurser — natur och kulturmiljo

Biologisk méngtald utgor sjidlva grundvalen for ménskligt liv. Uttrycket anvinds for
méngfalden av arter, det genetiska spektrat i och mellan individuella arter och ming-
falden av deras livsmiljoer. Norden har manga virden inom biodiversitet, genetiska
resurser och naturliga och kulturella miljoer. Stora omrdden i Norden besitter ovir-
derliga skatter i form av biologisk mangfald, naturliga och av ménniskan utformade
landskap samt unika kusttrakter.

Den biologiska mangfalden dr emellertid under stark press globalt och arter faller
bort i allt hdgre tempo och ekosystemens formaga att leverera varor och tjinster
minskar. Orsakerna till bortfallen 4r ménga och sammansatta, men de viktigaste di-
rekta orsakerna ér arealingrepp, Overuttag, fororening och spridning av frimmande
arter. Klimatforandring skapad av ménniskan kommer framover utgdéra en av de
storsta riskerna mot klotets biologiska mangtald, ocksa i Norden

Resiliens

Resiliens beskriver ett ekosystems eller ett ménskligt samhalles kapacitet att klara av stérningar. Eko-
logisk resiliens ar ett ekosystems forméga att klara av fordndringar och stérningar — t.ex. stormar,
briander och fororeningar — utan att Gverga till ett annat tillstind. Ekologisk resiliens mdojliggor ocksa
ateruppbyggnad och fornyelse efter en storning. P& liknande sétt beskriver social resiliens samhillets
kapacitet att hantera fordndring och stdrningar, som naturkatastrofer eller politiska och ekonomiska
omvilvningar. Sociala och ekologiska system &r dynamiska, de paverkar varandra och &r dmsesidigt
beroende.

Resiliens och hdllbar utveckling — sammanfattning av en rapport til | Miljovardsberedningen, 2002.

5.1 Utveckling och utmaningar

De nordiska landerna har pd manga sitt varit foregangare 1 fraga om biodiversiteten.
Underhandlingar inom ramen for biodiversitetskonventionen har aterspeglat det stora
avstdndet mellan utvecklingsldndernas och industrildndernas standpunkter i friga om
jamlik fordelning av varor/viarden som bygger pa biodiversiteten. De nordiska l4n-
derna har aktivt engagerat sig i arbetet med att finna gemensamma globala 16sningar
pa fragan.

Betydelsen av biodiversiteten har erkédnts vid ett antal internationella konferenser, av
vilka en av de viktigaste dr det globala toppmotet kring hallbar utveckling (WSSD) i
Johannesburg ar 2002. Generalsekreterarens initiative WEHAB (Water, Energy,
Health, Agriculture and Biodiversity) och den mellanstatliga forhandlingsprocessen
framhévde betydelsen av biodiversiteten och sambandet mellan malen for biodiversi-
tet och héllbar utveckling samt avveckling av fattigdomen.

Ett konkret resultat av toppmotet var att ar 2010 utlystes som det ar d& forlusten av
biodiversiteten skulle ha minskat kraftigt. Detta mal har betydelse pd det globala,
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regionala och nationella planet. Tyngdpunkten kommer att ligga pd genomforandet
av pagaende arbetsprogram enligt konventionen om biologisk mangfald (CBD) i den
form som den godkédndes av toppmotet. Fortsatt och intensifierat samarbete mellan
alla parter &r viktigt i detta arbete.

Forsiktighetsprincipen bor vara utgdngspunkten for allt arbete med att skydda den
biologiska mangfalden. I de nordiska ldnderna innebér denna princip att, om det fore-
ligger risk for allvarliga eller oéterkalleliga skador, skall avsaknad av fullstindiga
vetenskapliga data inte senareldgga erforderliga atgérder. Kostnadseffektiva 16sning-
ar ska hérvid efterstrdvas. Forvaltningen av naturtillgingarna maste bygga pa forsik-
tighets-principen. Den ingdr ocksd redan 1 manga internationella konventioner. Alla
sektorer badr sjélva ansvaret for att biodiversiteten och naturmiljon och kulturmiljon
beaktas.

De nordiska ldndernas arbete och initiativ betriaffande biologisk méngfald, natur- och
kulturhistoriska védrden kan anges som foljer:

o Ett representativt urval av naturtyperna i vart och ett av de nordiska landerna ska
skyddas for kommande generationer. Beredningen och uppdateringen av natio-
nella strategier och aktionsplaner for biologisk mangfald (NBSAP) fortsétter.

o Okad satsning pa institutionella arrangemang och lagstiftning for att integrera
biodiversitetsfragor i sektoraktiviteter.

 Okad satsning pé kartliggning och dvervakning av biologisk mangfald.

e Intresse 1 de nordiska linderna for regionalt och internationellt samarbete for att
genomfora biodiversitetskonventionen och andra ddrmed relaterade konventioner.

o Langvariga och stindigt padgdende insatser for att pd ett hallbart sétt skota och
nyttja biologiska inklusive genetiska resurser i skogarna och jordbruket.

o Okat engagemang i kulturlandskap, kulturminnesmérken och sambandet mellan
natur och kultur 1 nordisk miljopolitik.

« Okat engagemang och kunskap om de ekonomiska banden mellan biodiversitet
och samhillet, genom nyttan av ekosystemet och forstaelse for motstandskraften
och funktionerna i ekosystemet.

o Okat engagemang i betydelsen av sociala faktorer medverkan i planering och
engagemang av berdrda parter.

Inom ramen for det nordiska samarbetet har man i mer &n tjugo ar prioriterat de ge-
netiska resurserna inom jord- och skogsbruket. Formellt inleddes det nordiska samar-
betet kring genetiska resurser ar 1979, d& den nordiska genbanken (NGB) grundades.
Nordiska husdjursgenbanken (NGH) grundades 1984. Genbankerna kombinerar
skyddsprogram med gemensamt nyttjande av information och vetenskapliga ron i
langsiktiga projekt for att bevara och nyttja genresurser inom jordbruket. Ett nordiskt
nétverk for genbevarande av trad har etablerats for att forbéttra kontakten mellan de
nordiska ldnderna i frigor som beror skogsgenetiska resurser. Det ska dven represen-
tera skogssektorn vid samarbete med de Ovriga nordiska organisationerna for beva-
randet av genetiska resurser. Nétverket administreras av Nordiska skogsbrukets {ro-
och plantrdd (NSFP). Nordiska Ministerradet (jord- och skogsbruk) lanserade med
tanke pd den Okade betydelsen av genetiska resurser, en strategi for att bevara de
nordiska genresurserna 2001 — 2004 (ANP 2002:704). P4 basis av denna strategi har
ett antal dtgirder redan vidtagits.
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Véren 2001 grundades Nordiska Genresursrddet med uppgift att utgora ett forum for
strategiska diskussioner kring genetiska resurser, vilket bidrar till uppfoljningen av
den nordiska strategin for héllbar utveckling. Radet ar ett sektorévergripande radgi-
vande organ for ministerradet och ticker bl a miljo, skogsbruk, jordbruk, fiske och
livsmedel.

Ett av de viktigaste omradden dédr Nordiska Genresursridet arbetat under de senaste
aren dr fragan om ritt och tillgang till plantgenetiska resurser. Radets rekommenda-
tioner om hur den internationella biodiversitetskonventionen (CBD) och det interna-
tionella fordraget om vixtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk (ITPGRFA)
skall genomforas med tanke pa de nordiska genresurserna dver lag och sirskilt det
material som finns lagrat i nordiska genbanker och nitverk, godkdndes av minis-
trarna r 2003. Ministrarnas beslut och slutsatserna 1 rapporten A Nordic Approach
to access and rights to genetic resources” (ANP 2003:717) kommer att utgora grund-
valen for det fortsatta arbetet inom detta omréde.

Horisontell integrering och samarbetet inom den alleuropeiska strategin for biolo-
gisk- och landskapsdiversitet (Pan-European Biological and Landscape Diversity
Strategy) har utvecklats under “Environment for Europe” och den alleuropeiska
skogsministerkonferensen for skydd av Europas skogar (MCPFE, Ministerial Confe-
rence on the Protection of Forests in Europe). De nordiska och europeiska ministrar-
na ansvariga for miljofragor samt de ansvariga for skogsfragor har understott detta
samarbete gillande att prioritera omraden for regionalt samarbete for att befrdmja
biodiversiteten i skogarna.

Den nordiska genresursstrategin rekommenderar ocksa nordiskt samarbete kring gen-
resurser for skogstrdd och inrdttandet av en gemensam informationstjénst kring hus-
djur, odlingsvixter och skogsbruk, vilket i dag ar ett faktum.

5.2 Langsiktiga méal

Det overgripande maélet &r att skydda och sékra en hallbar anvindning av biodiversi-
teten, att varda naturtillgdngarna och att vdarna om kulturmiljovarden som uppstatt pa
grund av ménskliga aktiviteter. Ett ytterligare mal 4r att de nordiska ldnderna skall
vara foregdngare nir det géller att bevara den biologiska mangfalden. Det organise-
rade samarbetet i Norden skall byggas ut till en dvergripande modell som kan tillam-
pas av andra ldnder. Arbetet med biodiversitet 1 Norden &r en del av biodiversitets-
strategin (2002).

Nar det géller att bevara den biologiska mangfalden, diribland de genetiska resurser-
na, kommer de nordiska ldnderna att arbeta for att sdkra:

e Variation av alla naturliga och kulturpaverkade ekosystem och stérre samman-
hingande ordrda naturomraden.

e Bevara livsdugliga bestand av alla kidnda och naturligt férekommande arter, och
dessas biotoper.

e Den érftliga (genetiska) variationen inom och mellan bestdnd och arter, dir man
lagger sérskild vikt vid arter som &r hotade, sarbara, endemiska (som endast finns
1 Norden), utnyttjade eller odlade vaxter och husdjursraser (domesticerade), eller
med huvudsaklig utbredning i Norden.
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o Att sdkerstilla kulturmiljons fortbestdnd innebér att man ser till att de uttryck och
spar som finns i landskapet och den byggda miljon som avspeglar de nordiska
landernas historia bevaras 1 hela sin tidsméassiga, funktionella och lokala diversi-
tet. De nordiska ldnderna avser att sdkerstdlla att kulturmiljon beaktas d4 man ar-
betar med miljoskydd.

o Skyddet och den héllbara anvindningen av genresurserna i Norden &r beroende
av en balanserad global utveckling och en gemensam héllbar anvindning av bio-
diversiteten. De nordiska ldnderna bor i ett globalt sammanhang verka som en
padrivande kraft for att ta fram gemensamma globala 16sningar som géller till-
ging till och gemensam anvédndning av biodiversitet. Att bevara biodiversiteten,
inklusive genresurserna, innebér att de nordiska ldnderna avser att arbeta for véard
och skydd, hillbar anvindning och tillgéng till, samt réttvis och jadmlik férdelning
av den nytta som kommer av anvindningen av genetiska resurser.

e Samarbetet med nidromradena, inklusive de arktiska omradena, kring sdrskilda
regionala problem skall byggas ut och intensiveras, och i EU/EEA-samarbetet
framhélls betydelsen av gemensamma insatser, som kommer lander till nytta med
tanke pa skyddet av naturen, landskapet och kulturmiljon.

5.3 Mal och insatser 2005 — 2008

5.3.1 Kraftigare nordiska insatser vid internationella processer och
forhandlingar

De nordiska ldnderna bor fortsétta att spela en padrivande roll vid internationella
processer och forhandlingar som géller uppfoljningen av FN:s Konvention om bio-
logisk mangfald. Det ar av sarskild vikt att sékerstélla att Norden 1 ett internationellt
perspektiv gir i spetsen 1 arbetet med att finna 16sningar som 4r gemensamma for
utvecklingslander och industrildnder, och som syftar till att bevara och nyttja bio-
diversiteten i utvecklingsldnderna, och for att motarbeta fattigdomen. Ett sérskilt
verksamhetsomrade dr bevarandet av den kunskap som ursprungsbefolkningen besit-
ter om biodiversiteten. Detta omrdde sammanhédnger med ritten till genetiska resur-
ser och tillgang till kommersiellt nyttjande av dem.

De nordiska landerna gér in for att malet for WSSD-2010 skall nés och de europeiska
atagandena betrdffande biodiversitet genomforas till fullo enligt den femte minister-
konferensen i Kiev kring “Environment for Europé” och det 7:e partsmotet i Kon-
ventionen om biologisk méngfald 1 Kuala Lumpur. Dértill framjar de nordiska ldn-
derna ytterligare horisontell integration av biodiversitetssynpunkter i andra politik-
omraden pa det nordiska planet.

De nordiska ldnderna kommer att fortsétta att engagera sig i forhandlingarna kring
och uppféljningen av internationella avtal och processer angaende genetiska tillgang-
ar. Héri ingar tillhandahéllandet av information om nordiskt samarbete kring gentill-
gangarna till internationella instanser, och information till nordiska intressenter om
verkningarna av det nationella genomforandet av internationella avtal och riktlinjer.
Nordiska Ministerradets (miljo, jordbruk och skogsbruk) beslut aren 2002 och 2003
om tillgang och ritt till genetiska tillgadngar, uppfoljningen av detta beslut i de nor-
diska linderna och i de nordiska samarbetsorganen ger ett virdefullt tillskott till ar-
betet inom CBD och FAO.
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De nordiska landerna kommer att bidra med inldgg till FN:s konvention om biologisk
méngfald (CBD), FAO och EU och tillgang till genresurser och vinstférdelning. Det-
ta dr ocksa ett led 1 uppfoljningen av Virldstoppmétet 1 Johannesburg om att for-
handla fram en internationell regim under CBD om en rittvis fordelning av vinsten
frdn anvéndningen av genresurser.

5.3.2 Nationella strategier och handlingsplaner for bevarande, skydd och
nyttjande av biodiversiteten

Till ar 2005 har samtliga nordiska lander lagt fram nationella strategier och hand-
lingsplaner for skydd av biodiversiteten, de genetiska tillgingarna och héllbart nytt-
jande av naturtillgdngarna samt for intensifierat utbyte av erfarenheterna, integration
av milj6hédnsyn 1 sektorpolitiken inom jordbruk, skogsbruk, fiske och trafik/transport.

For de nordiska landerna var for sig och gemensamt, dr det viktigt att Clearing House
Mechanism (CHM) anvinds i detta sammanhang och att data om biodiversiteten
finns att tillga pa Internet.

5.3.3 Att siikerstiilla biodiversiteten da genetiskt modifierade organismer
introduceras, Cartagenaprotokollet

De etiska och samhiélleliga verkningarna i samband med anvindningen av genetiskt
modifierade organismer (GMO) skall klarldggas, inklusive verkningarna pa biodiver-
siteten. En allt storre utmaning blir 1 vilken grad GMO:er skall kunna samexistera
med konventionella och ekologiskt odlade sorter. I detta sammanhang &r det viktigt
att stirka forskningssamarbetet.

De nordiska ldnderna avser att arbeta for ett effektivt genomforande av Cartagena-
protokollet om att sékerstilla biodiversiteten da genetiskt modifierade organismer.
De nordiska ldnderna avser att handla sé att detta sdkerstéller att produkterna mérks
pa ett tillfredsstillande sitt, ocksa internationellt. Konsumenterna bor informeras om,
nir genteknologi har anvénts i livsmedelstillverkningen. Denna information skall
garantera att konsumenterna har ett reellt val mellan traditionella produkter och sé-
dana dir genteknologi anvints. Aktiva anstringningar bor goras for att ta fram nya
och bittre metoder for att pavisa GMO 1 foder och livsmedel. De nordiska landerna
kommer ocksé att samarbeta om andra aktuella och gemensamma problemstillningar
1 anknytning till miljopaverkan av GMO, hiribland riskbeddmning och dvervakning
av GMO. Sa langt det 4r mojligt kan de nordiska ldnderna ocksa bidra med inldgg till
EU- och Cartagena-protokollen pa dessa omréden.

5.3.4 Att sikerstilla biodiversiteten i samband med inforandet av frimmande
arter

Vid internationella avtalsforhandlingar kring &mnet avser de nordiska landerna att
arbeta for att forhindra oavsiktlig introduktion av frimmande arter genom att samar-
beta kring ett regelverk som begransar verkningarna av sadana arter och genom att
utoka informationen till berdrda myndigheter och till allmdnheten. De nordiska 1an-
derna avser ocksa att std i ndra kontakt med grannlénderna i frdgor som géller sprid-
ning och forvaltning av frimmande arter.

De nordiska ldnderna bor samarbeta kring detta &mne ocksd inom Europa for att for-
bittra uppfoljningen och bedéma riskerna innan frimmande arter fors in, i linje med
rekommendationerna om inforandet av frammande arter i de nordiska lédnderna
(2000:13).
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5.3.5 Metoder for att 6vervaka biodiversiteten

Aren 2005-2008 kommer de nordiska linderna att fortsitta samarbetet for att ta fram
metoder for och utbyta information om 6vervakning av biodiversiteten i Norden. Arbe-
tet kan utgdra en grundval for att sld fast miljokvalitetsmal och indikatorer och kan
samtidigt vara en komponent i det europeiska arbetet kring detta tema. Ett av nyckel-
omradena i det framtida arbetet dr att forbéttra kvaliteten pd dataserierna over tid.

Samtidigt ar det viktigt att sidkerstilla att det finns tillgang till geografiskt uppbyggd
ekologisk information om omrdden och arter och att denna anvéinds i lokalforvalt-
ningar och centralforvaltningar. En tillfredsstidllande kartldggning och dvervakning ér
en forutsittning for att landerna skall kunna veta om de kommer att nd malet att
stoppa forluster inom biologisk méngfald innan 2010.

Det behovs bittre metoder for att klassificera, inventera och analysera erosions-
problem i Norden.

5.3.6 Konsekvensbedomning i fysisk planliggning

Eftersom alla fordndringar i omradesanvdndningen kan paverka biodiversiteten och
kulturmiljon avser de nordiska linderna fortsitta sitt arbete for att ta fram nya verk-
tyg som gor det mojligt att bedoma verkningarna pa biodiversiteten och kulturmiljon
av fordndrad omradesanviandning.

5.3.7 Strategi for att bevara de nordiska landskapen

Som en atgérd som avser att genomfora den europeiska landskapskonventionen har
en samnordisk strategi tagits fram for att sékerstélla att mangfalden och siardragen i
de nordiska landskapen bevaras, samt att rekreationen dér sker pé ett sitt som anpas-
sas till de lokala forhéllandena.

De nordiska l&nderna bor ta fram nationella landskapsplaner, eller ldgga vikt pa land-
skapshédnsyn i nationella naturskyddsplaner som omfattar prioriteringar, malsittningar
och medel for landskapsforvaltning. Med hjdlp av dem kan ldnderna klarldgga sina
nationella intressen och ansvar, samt stimulera lokalt deltagande och samarbetet med
den breda allminheten och medborgarorganisationerna. De nordiska linderna bor vida-
re inkludera landskapshédnsyn i relevanta sektorplaner for alla berdrda och identifiera
under vilka forutsattningar sektorintegrering kan bidra till hdnsyn for landskapen

5.3.8 Stirka arbete som géller det arktiska omradet

Det arktiska omradet som en del av de nordiska ldnderna har sin distinkta ekologi
som karakteriseras av 1ag produktivitet och korta odlingsperioder, vilka biagge leder
till att aterhdmtningen efter storningar sker 1dngsamt (CAFF 2001, IUCN 2003). Ef-
tersom ekosystemen dr mycket sarbara krévs sérskild uppmirksamhet till omradets
skyddsstatus och andra bevarandedtgirder. I detta omrade finns talrika endemiska
arter men ocksé arter vid yttersta gransen for sitt utbredningsomréde.

Parallellt med kontinuerliga anstrdngningar for att starka genomf6randet av den nor-
diska handlingsplanen for natur- och kulturmiljéskydd i Arktis, Gronland, Island och
Svalbard &r det viktigt sirskilt, med tanke pd bevarandet av den biologiska méngfal-
den att dra nytta av Arktiska Radets aktivitetenr. I detta sammanhang &r radets re-
kommendationer ar 2002, om bevarandet av arktisk flora och fauna viktig. Nordiskt
samarbete kan bidra till att dessa rekommendationer genomfors genom att ta fram
projekt som fokuseras pa nyckelomraden.

En grundlidggande fraga som giller den arktiska naturens och biodiversitetens mang-
fald ar att det arktiska klimatet fordndras mycket snabbt. Grunden for den globala
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varningen kan tidigast och mest intensivt skonjas 1 det arktiska omradet. Arktiska
Rédets bedomning av klimatverkningarna (ACIA) &r nagot som bor beaktas och ut-
gora ett viktigt omrdde for nordiskt samarbete. Ett annat, betydande hot mot den bio-
logiska mangfalden, och d@ven mot befolkningens hilsa 1 Arktis, dr miljogifter
(AMAP, Arctic Pollution 2002). Det géller huvudsakligen fjarrtransporterade forore-
ningar som bl a ackumuleras i néringskedjorna i Arktis.

Den nordiska handlingsplanen for skydd av natur- och kulturmiljo 1 Arktis bor vida-
reutvecklas till en handlingsplan som ocksa ticker den nordiska miljdinsatsen i Ark-
tis, sdrskilt nir det géller klimat, POP och kvicksilver. Planen bor sérskilt inriktas pa
att stodja och hjilpa till med arbetet 1 det Arktiska Radet.

5.3.9 Biologisk méingfald i jordbruk och skogsbruk

Malet &r att ta fram ett miljovénligt jordbruk och dito skogsbruk i Norden for att sé-
kerstilla och stirka biodiversiteten. Bevarandet och nyttjandet av biodiversiteten i
jordbruket och skogarna omfattar hela mingfalden av ekosystem, livsmiljder, arter
och genetiska resurser. De nordiska ldnderna vill sdkerstilla att en representativ och
tillrackligt stor del av nordiska skogstyper bevaras. De nordiska ldnderna kommer att
vidareutveckla sitt samarbete inom nationella och nordiska program for bevarande
och héllbar anvdndning av genetiska resurser. Nordiskt samarbete kommer att bidra
till rationellt bevarande, 6kad information och utveckling av samarbetet inom nérom-
rdden och internationella fora.

5.3.10 Nordiskt samarbete kring marin biodiversitet

Marina biodiversitetsfragor dr viktiga for de nordiska ldnderna och deras nidromra-
den. De nordiska landerna vilkomnar arbetet pad en europeisk marin strategi for att
forbéttra sambandet mellan och integrationen av det arbete som utfors av olika inter-
nationella organ (HELCOM; OSPAR; EU) och for atgirder for att bevara och pa ett
hallbart sétt nyttja den marina biodiversiteten.

Infallsvinkeln fran ekosystemen, som ocksa omfattar den roll som ekologisk kvalita-
tiv mélséttning spelar, utgdr en integrerad del av den kommande europeiska marina
strategin (EC Commission, 2002, 539).

De nordiska ldnderna kommer att arbeta for att genomforandet av en ekosystem-
anpassning ockséd ska utgora ramarna for den nordiska havsmiljéforvaltningen. En
central del av en siddan tillndrmning 4r utveckling av ekologiska kvalitetsmal och
enhetliga forvaltningsplaner for de enskilda havsomradena. Framtagningen och upp-
byggnaden av atgirdsprogram med sddan infallsvinkel krdver sektordverskridande
behandling av de problem som géller hoten mot tillstandet i de aktuella havsomréade-
na, inklusive Ostersjon. Malsittningen #r att balansera olika behov och ingrepp inom
ramen for ekosystemens motstandskraft i ett langtidsperspektiv. Det finns behov av
okad kunskap bdde om den marina biodiversiteten, ekosystemens funktion och verk-
ningar av olika ingrepp, var for sig och tillsammans. Marin kartldggning, forskning
och dvervakning é&r alltsd viktiga. Prioriterade dtgirder for att sdkra bevarande och
héllbart brukande av de nordiska havsomrddena kommer dessutom — i dverensstdm-
melse med internationella och regionala avtal pd omradet — att vara:

o héllbart brukande av de marina resurserna

o skydd av representativa, sdregna, hotade och sarbara marina naturtyper

e specifika atgérder for att skydda sirskilt sairbara marina naturforeteelser som bl a
kallvattenskorallrev

o restaureringsétgirder for skadade, hotade och sérbara marina naturtyper
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e atgirder fOr att forhindra inférsel och spridning av frimmande arter
o atgirder for skydd av hotade arter

I kustzonen dr integrerad forvaltning av kustomrddena (ICZM) en viktig del av en
ekosystemstillndrmning, diar det behdvs kunskapsutveckling och 6kad nationell till-
lampning for att sikra ett hdllbart nyttjande av kustomrddena. I kustzonen kommer
EU:s ramdirektiv for vatten att vara ett centralt verktyg for en 6verordnad, enhetlig
och ekosystembaserad forvaltning.

5.3.11 Utveckling av jakt inom ramen for en hillbar utveckling

Jakt har en lang tradition i Norden. Jakten betyder mycket for de nordiska folken,
bade ekonomiskt, socialt, kulturellt och miljoméssigt. Jakt och andra former av ut-
nyttjande av vilda djurarter kan ocksd vara visentligt for att bevara balansen i de
nordiska ekosystemen. Aven om den direkta ekonomiska betydelsen har minskat,
finns det fortfarande omrdden i Norden, dér jakt har en stor betydelse for ekonomin. I
stora delar av Norden har rekreationsvirdet okat betydligt. I detta sammanhang &r det
viktigt att understryka ursprungsbefolkningens réttigheter.

Vid jakt utnyttjas en viktig naturresurs, och det ar viktigt att denna utnyttjas pa ett
hallbart sétt, med hansyn till skyddet av den biologiska mingfalden, och med hinsyn
till vrigt friluftsliv. Jakten dr en viktig del av den nordiska kulturen, och ingar som
en naturlig del av den vilt- och naturvérd, som skall medverka till att sdkra naturvir-
dena for kommande generationer. For de nordiska linderna kommer det att vara vik-
tigt att inleda ett samarbete, som kan sdkra jakten inom ramen for en hallbar resurs-
forvaltning. Detta skall ske genom sammanstéllning av befintliga kunskaper, utveck-
ling av ny kunskap genom forskning och utveckling, och genom att frimja informa-
tionsutbyte mellan markégare och jagare.

5.3.12 Frimjande av tillging till naturen

Tillgéng till naturen utgér grunden for ett hallbart beteende och friluftsliv i Norden.
Genom tillgéng till natur och dédrmed naturupplevelser skapas forstaelse for virdena i
naturen, och dirigenom skapas en miljomedvetenhet. De nordiska ldinderna kommer
att arbeta for att standigt forbéttra mdojligheterna for tillgéng till naturen, och att utby-
ta erfarenheter av hur man kan vigleda besokare i sdrbara omraden. Naturguider &r
ett sddant exempel. I EU och 1 andra internationella sammanhang kommer de nordis-
ka ldnderna att arbeta for en 0kad tillgang till naturen. Allemansritten finns i Finland,
Island, Norge och Sverige.

5.3.13 Frimja arbetet med kulturmiljo

Aven om de nordiska linderna har organiserat sin natur- och kulturminnesforvaltning
pa olika sitt, finns det dock ett erkdnnande av att dessa resurser maste ses i sitt sam-
manhang, och relateras till varandra. Kulturminnen berikar folks upplevelser i natu-
ren och ger denna ytterligare en dimension. Kulturminnen kan ocksa bidra till att ge
kunskap om maénniskors brukande av naturen under tusentals ar och fram till idag.
De nordiska ldnderna vill stirka samarbetet mellan natur- och kulturminnesfor-
valtningarna, och ser dessa 1 sitt sammanhang och som en resurs for 6msesidigt beri-
kande.
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6. Havet

6.1 Utveckling och utmaningar

De nordiska ldnderna har narkontakt med varandra, och ar forenade med varandra via
havet. Havet utgor levebrod for ménga kust- och 6samhéillen, genom fiske, akvakul-
tur, oljeborrning, sj6fart m m. Hav och strdnder dr ocksé viktiga rekreationsomraden
for de nordiska folken. Havet erbjuder ocksé vérldssamfundet ett fundamentalt eko-
system.

Fororening hotar den marina miljon och havets produktivitet. Manga av méinniskans
andra verksamheter skadar ocksd marina biotoper och ekosystem. Havet utgér en
livsviktig ldnk i det globala ekosystemet och klimatsystemet, och rubbningar av den
marina miljon kan déarfor fa langtgdende konsekvenser. Var forstaelse for den marina
miljon jamfort med landmiljon &r pa manga sétt bristfallig, och maste forbéttras, sa
att vi blir mera medvetna om oceanernas betydelse for det globala ekosystemet, och
sd att vi kan agera for bevarande och héllbart nyttjande av havens rikedomar.

Havsomradena i Nordatlanten, Nordsjon, Ostersjon, Barents hav och kustvattnen #r
sinsemellan mycket olika, och olika typer av atgirder ar aktuella, beroende pa vilket
omrdde det dr frdga om. Det dr dock viktigt att atgdrder for forbéttring av havsmiljon
bedrivs samordnat, och att de nordiska ldnderna utnyttjar sitt inflytande inom regio-
nala och globala organ for att stodja sddana insatser.

6.2 Genomforda atgarder

Under det senaste artiondet har man blivit alltmer medveten om oceanernas betydel-
se, och deras roll for att skydda var planets miljo. Denna medvetenhet har resulterat i
ett antal globala och regionala avtal och aktiviteter for att forbattra den marina mil-
jon.

Ett av de viktigaste initiativen under senare ar avseende fororeningen av oceanerna
var dverenskommelsen om Stockholmskonventionen om bestdndiga organiska for-
oreningar, som antogs och undertecknades i Stockholm 2001, och som tridde i kraft
den 17 maj 2004. Konventionen &r ett globalt avtal {for att skydda ménniskans hélsa
och miljén mot bestindiga organiska fororeningar (POPs), med inriktning pé vissa
kemikalier som idag anses vara de skadligaste, men som dven innehaller formule-
ringar om att i framtiden omfatta nya dmnen. Ett annat viktigt steg i den globala
kampen mot fOrorening av haven dr verkstdllandet av det Globala handlingspro-
grammet (GPA) for skydd av den marina miljon mot landbaserade verksamheter,
som fick 6kad betydelse genom det forsta mellanstatliga motet for granskning av
GPA i Montreal 2001, dir det togs beslut om handlingsprioriteringar fram till ar
2006.

61



Det har ocksa under senare ar tillkommit ett antal relevanta regionala avtal, initiativ
och strategier for att forbdttra hanteringen av oceanerna och hejda fororening och
forstoring av biotoper. Dessa inkluderar:

o utvecklingslinjer inom OSPAR- och HELCOM-konventionerna for skydd av
Nordostatlanten och Ostersjon, sirskilt det gemensamma Ministermdtet i Bremen
25-26 juni 2003.

e Nordsjokonferenserna, den senaste i Bergen i mars 2002;

e den kommande Europeiska marina strategin;

e den foreslagna Arktiska marina strategiska planen;

e den Nordatlantiska konferensen, och EU:s ramdirektiv for vatten

Vissa nordiska ldnder har ocksd utvecklat nationella handlingsplaner for bevarande
av havsomrdden och/eller for att hejda fororening av havet.

Den Nordatlantiska Konferensen

En integrerad forvaltning av havet och en starkare samordning mellan nationella och internationella
organisationer har varit ett grundldggande tema pa den Nordatlantiska Konferensen, som Férdarnas
Landsstyre tog initiativet till 2001, i samarbete med det Nordiska Ministerradet. Konferensen ar nu
etablerad som ett dterkommande forum for en 6kad politisk dialog om havet som gemensam resursbas
och ansvarsomrade i hela det nordatlantiska rummet. En klarare inriktning pa de gemensamma forbin-
delser och erfarenheter som havet skapar mellan kustnationer och samhéllen kring hela Nordatlanten
ger Norden en viktig plattform for att stirka samarbetet om en hallbar utveckling med sina grannar i
vister, och bor prioriteras i det nordiska samarbetet. Den andra konferensen holls i Shetland i oktober
2003, varvid man enades om att motas pa nytt i Norge 2005. www.northatlantic.fo.

KIMO ir en internationell miljdorganisation som omfattar dver 100 kommuner fran 10 lander vid
Nordatlanten (inklusive Danmark, Farbarna, Norge, Sverige, UK, Holland och Irland). Organisatio-
nens mal dr att arbeta for en renare och mera hallbar havsmilj6 i omradet, fér kommande generationer.

Det rader en bred enighet bland medlemmarna i KIMO om betydelsen av att halla ihop och gemen-
samt skaffa fram bakgrundsmaterial samt att presentera de problem som kustkommunerna stér infor
pa grund av fororening.

Nationella handlingsprogram pa Island

Ar 2001 inforde Island sitt Nationella handlingsprogram for skydd av den marina miljén mot landba-
serade verksambheter, i linje med det Globala handlingsprogrammet (GPA) som godkéndes 1995.
Islands Nationella handlingsprogram var i sin utformning och omfattning grundat p4 GPA, men speci-
ellt anpassat till de lokala forhallandena och till den isldndska regeringens politik. Programmet bestod
av de speciella atgirder som skulle vidtas, plus en prelimindr beddmning av varje atgdrd. Medan
ménga av atgirderna skulle vidtas for att efterkomma andra internationella eller inhemska juridiska
styrmedel, uppfattades NPA som ett allomfattande och anvidndbart medel for att prioritera agerande
och mita framstegen under de kommande aren.

Finlands program for skydd av Ostersjon

Finlands statsrad fattade i april 2002 ett principbeslut om &tgirder for att skydda Ostersjon; Finlands
program for skydd av Ostersjon. Huvudmalet ir att paverka tillstindet i vattnen och den marina miljon
i Finska viken, Skirgardshavet, Alands hav, norra delen av egentliga Ostersjon samt i Bottniska viken.
Detta skall ske savil i Finland som i linderna i niromradena. For att Ostersjons ekologiska tillstdnd
skall bli gott riktas arbetet in pa sex huvudsektorer: bekdmpningen av eutrofieringen, minskning av
risker orsakade av farliga imnen, lindring av de oligenheter som anviindningen av Ostersjon for med
sig, bevarande och 6kning av naturens variationsrikedom, forbattring av miljomedvetenheten samt
forskning och uppfoljning.
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I bekdmpningen av eutrofieringen riktas de viktigaste atgérderna for att minska utsldppen in pa jord-
bruket, de kommunala avloppsreningsverken, glesbebyggelsen och avloppsreningsverket i staden St.
Petersburg. Aven industrin, fiskodlingen och &vriga aktiviteter skall minska sina utslipp. For att for-
battra beredskapen for oljebekdmpning forvérvas mer kapacitet inom omradet 6stra Finska viken. Man
riknar med att om Finlands program for skydd i Ostersjon forverkligas, kommer detta att halvera
landets eutrofierade utslipp till Ostersjon.

Norsk havsmiljorapport

Stortingsrapporten ”"Rent och rikt hav”, som framlades av den norska regeringen 2002, faststéller
overordnade mal for en mer helhetlig havsmiljopolitik, och presenterar verktyg och processer for
genomforande av en ekosystembaserad forvaltning av allt vatten - bade sdtvatten, kustomraden och de
Oppna havsomradena.

I sotvatten och lings kusten kommer denna helhetsinriktade havsmiljopolitik att realiseras genom
implementeringen av EU:s ramdirektiv for vatten. I de 6ppna havsomradena lagger man upp en eko-
systembaserad forvaltning, dar helhetsinriktade forvaltningsplaner utgor ett centralt element. Som ett
forsta steg planerar man att upprétta en helhetsinriktad forvaltningsplan for den norska delen av Ba-
rents hav. Barents hav kommer alltsé att fungera som ett pilotprojekt for genomforandet av en ekosy-
stemtillndrmning i Norge.

Forvaltningsplanen for den norska delen av Barents hav ska baseras pé utredningar av konsekvenser
av aktiviteter som har stor betydelse for ekosystemen, forst och framst for petroleumutvinning, fiske
och sjofart. En utredning av konsekvenser av petroleumutvinning aret runt i omradet Lofoten — Ba-
rents hav ar redan fardigstilld, och motsvarande konsekvensutredningar kommer att utarbetas for
fiske, sjofart och yttre péverkan som klimatforandringar och fjérrtransporterade fororeningar. Pa
grundval av dessa sektorsutredningar ska det genomforas en utredning av de totala konsekvenserna av
befintlig och sannolikt kommande ménsklig aktivitet i havsomradet. Utifrdn detta ska sjédlva forvalt-
ningsplanen arbetas fram under vintern 2005/2006.

I den Plan for genomférande som overenskommits vid Vérldstoppmotet om héllbar
utveckling i Johannesburg under 2002 finns manga foreskrifter om en héllbar utveck-
ling av oceanerna, som kan anses som globala prioriteringar for det innevarande arti-
ondet. Nagra av de mest relevanta besluten av WSSD péa detta omrdde (med undan-
tag av sddana som speciellt avser fiske och akvakultur, som behandlas i ett senare
kapitel) ar:

e att stimulera tillimpningen 2010 av ekosystemprincipen;

o att utveckla och underlitta tillimpning av olika metoder och verktyg for hanter-
ing av oceanerna, inklusive upprittandet av skyddade havsomréden i Gverens-
stimmelse med internationell lagstiftning, och grundat pa vetenskaplig informa-
tion, inklusive representativa nédtverk under ar 2012;

e att utveckla nationella, regionala och internationella program for att hejda forlus-
ten av marin biologisk méngfald, inklusive korallrev och vatmarker;

e att befordra genomforandet av det Globala handlingsprogrammet for skydd av
den marina miljén mot landbaserade verksamheter, och Montrealdeklarationen
om skydd av den marina miljon mot landbaserade verksamheter, med sérskild in-
riktning under perioden 2002-2006 pa kommunalt avloppsvatten, fysisk fordnd-
ring och forstoring av biotoper, och néringsdmnen;

e paskynda utvecklingen av édtgidrder mot inférande av frimmande arter i1 barlast-
vatten,

e och att under 2004 uppritta en regelméssig process, underordnad FN, for global
rapportering och bedomning av tillstdndet i marina miljder.

Den forklaring frén det Gemensamma ministermétet mellan Helsingfors- och OS-
PAR-kommissionerna som antogs i Bremen 2003 foresprakar speciellt:
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o ctt ekologiskt perspektiv pd hur de manskliga verksamheter som péaverkar havet
skall bedrivas;

e en tydlig handlingsplan 6ver hur alla myndigheter — nationella och internationella
— bor samverka for att skydda haven, som en uppfoljning av Europeiska Unio-
nens initiativ for en europeisk marin strategi och av utvidgningen av den Europe-
iska Unionen. Ministrar har vilkomnat mdjligheten att arbeta for dess utveckling
och antagande;

o agerande for att skydda hotade och numerért minskande arter. Ministrar har for-
pliktat sig att fram till 2010 skapa ett ekologiskt sammanhingande nétverk av vl
forvaltade, skyddade havsomraden, som ticker norddstra Atlanten och Ostersjon.

6.3 Langsiktiga mal

De langsiktiga malen for en hallbar utveckling med avseende pd havet forblir de-
samma som skisserats i den Nordiska strategin for en hallbar utveckling under 2001.
Malet dr att bevara de nordiska marina ekosystemens biologiska mangfald, struktur,
funktion och produktivitet, och att sékra ett hallbart utnyttjande av de marina resur-
serna. Fororeningen av oceanerna maste upphora. Detta kraver att utsldpp av naturli-
ga amnen begrinsas, sa att de inte rubbar havets kemiska och naringsmédssiga jim-
vikt, och att utsldpp av kemiskt stabila och farliga @&mnen stoppas helt och hallet. For
att uppna detta maste utsldppen av nédringsdmnen till omrdden dir dessa utsldpp kan
forvantas att, direkt eller indirekt, orsaka eutrofiering, minskas med 50 procent. Ut-
slapp av riskdmnen bor minskas successivt, 1 syfte att ndrma koncentrationerna av
sddana dmnen 1 den marina miljon till bakgrundsvardena for naturligt forekommande
dmnen, och néstan till noll for syntetiska @mnen frdn ménskliga verksamheter fore ar
2020.

6.4 Mal och insatser 2005 — 2008

De mél och insatser som skisserats for dren 2001-2004 i den ursprungliga Nordiska
strategin for en hallbar utveckling kvarstdr som géllande huvudomriden for samar-
betet mellan Nordens stater och sjdlvstyrande omraden. Dessa ar:

o samarbete vid planering av kustomréden (ICZM);

e samarbete om uppfoljning av internationella avtal (s& som UNCLOS, CBD, IMO,
OSPAR, HELCOM, MARPOL, London-konventionen, GPA och Stockholms-
konventionen om POPs);

e minskning av pdverkan av nitrat och fosfor, upphdrande av paverkan av riskdm-
nen och tungmetaller, och kartliggning av nya féroreningsproblem.

De ytterligare mal och insatser som skisseras hir for perioden 2005-08 bor ses som
specifika viktiga omraden och som en reaktion pa farhdgor som uppkommit pa grund
av ny vetenskaplig kunskap och nya internationella avtal, sarskilt (2002) Johannes-
burgplanen for genomforande. De stér i forhéllande till, och bygger pa tidigare upp-
satta kortsiktiga mal, utan att ersétta dessa som problemomraden.
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6.4.1 Forbittrad information om virldshavens tillstind

En brist pa god och tillforlitlig information om den marina miljons tillstand pa global
niva forhindrar effektivare atgérder for att forebygga fororening av havet, och for att
stoppa nedbrytning av ekosystemen. De nordiska ldnderna kommer under perioden
att stodja FN:s procedur for global rapportering och bedomning av den marina mil-
jon, som skall paborjas under &r 2004. En speciell angelédgenhet, dir det i detta sam-
manhang kunde vara fordelaktigt att himta idéer fran de nordiska ldnderna, ar rap-
portering om tillstdndet hos korallreven i kalla havsomraden.

6.4.2 Nationella handlingsplaner

De nordiska ldnderna kommer att utveckla sina nationella handlingsprogram eller
liknande initiativ for skydd av havsmiljon senast 2005, om de inte redan gjort detta.
S& langt som mojligt ska dessa baseras pa en ekosystemanpassning av havsmiljo-
forvaltningen.

6.4.3 Atgirder mot kvicksilver

Fororening av kvicksilver i havet blir ett allt storre problem. Huvudkallorna for for-
orening av kvicksilver ligger utanfor det nordiska omrédet. De nordiska ldnderna
kommer att ta ledningen internationellt, néir det géller att propagera for, och utveckla
ett effektivt internationellt verktyg for att handskas med fororening av kvicksilver,
och efterstrdva en forstirkning av Stockholmskonventionen och andra styrmedel av-
seende fororening av tungmetaller och bestéindiga organiska fororeningar.

6.4.4 Marina skyddsomriden

I Johannesburgplanen for genomforande faststills det att ldnderna, fram till &r 2012,
skall upprétta representativa ndtverk for marina skyddsomraden, grundade pa inter-
nationell lagstiftning och vetenskaplig information. De nordiska ldnderna och de
sjalvstyrande omradena betygar pd nytt sina dtaganden for upprittande av ett nitverk
av valskotta marina skyddsomraden. Dessa ér grundade pa framsteg som redan gjorts
av HELCOM och OSPAR i relevant samarbete med den Europeiska Unionen. Sedan
1994 finns det 64 marina skyddsomraden, som redan upprittats inom HELCOM. De
nordiska ldnderna skall ha identifierat den forsta gruppen av sddana omraden 1 perio-
den 2005-2008. Dessutom kommer de nordiska ldnderna att engagera sig med sam-
ordnade insatser for att undersoka den vetenskapliga grunden for uppréttande av ma-
rina skyddsomraden, och dessas roll vid bevarandet av vérldshavens biologiska
méngfald och produktitvitet.

6.4.5 Stod for regionala marina initiativ

De regionala havsomraden som omger de nordiska linderna &r foremal for multilate-
rala forvaltningssystem, och kan dra nytta av sddana samordnade insatser. Dessa in-
satser skall utdkas. De nordiska ldnderna kommer att stddja utvecklingen av den fo-
reslagna Arktiska marina strategiska planen, och den pdgaende dialogen inom den
Nordatlantiska konferensen, och Nordsjokonferenserna.

De nordiska ldnderna stodjer utvecklingen av en gemensam europeisk marin strategi,
eftersom detta stimmer vél 6verens med den Nordiska strategin for en héllbar ut-
veckling, och behandlar alla viktiga aspekter som pédverkar ekosystemet och han-
teringen av detta, grundat pa en ekologisk hanteringsmetod. Den Europeiska marina
strategin dr relaterad till de kort- och langsiktiga malséttningarna enligt punkterna 6.3
och 6.4. Det 6vergripande malet for strategin ar att frdmja ett héllbart nyttjande av
haven, och att bevara de marina ekosystemen.
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De nordiska ldnderna stodjer, och kommer att arbeta aktivt for att frimja verkstéllan-
det av IMO:s principbeslut fran april 2004 om att definiera Ostersjdomradet, med
undantag av ryska farvatten, som ett sirskilt kinsligt havsomrade (PSSA). Ostersjons
unika, kénsliga, kalla, nordliga brickvattenekosystem é&r sarbart p g a internationell
sjofart och andra minskliga verksamheter. Beslutet bidrar till 6kad sjosékerhet 1 om-
radet och allmiin medvetenhet om Ostersjons sirbarhet. De nordiska linderna avser
att aktivt deltaga 1 arbetet med att utarbeta kompletterande atgidrder inom ramen for
IMO:s regelsystem.

De nordiska linderna kommer att aktivt stodja och pa limpligt sitt forklara Ostersjon
som ett kontrollomréde enligt bilaga VI till MARPOL 73/78 inom IMO.
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7. Kemikalier

7.1 Utveckling och utmaningar

Det moderna samhéllet anvinder ett stort antal kemiska @mnen och bade antalet och
volymerna av dessa dmnen Okar stadigt. Samtidigt som kemikalieanvéndningen har
bidragit till att 6ka vért vilstand har de vallat hdlso- och miljoméssiga problem. Frin
miljo- och hédlsosynpunkt ér séker kemikalieanvindning en av de storsta globala ut-
maningarna for en hallbar utveckling.

Exempel pa anviandningsomraden for kemiska produkter ér ldkemedel, bekdmpnings-
medel, tvitt och rengdringsmedel och malarfiarger. Kemiska d&mnen ingar ocksa i
varor sa som kldder, mobler, byggnadsmaterial och datorer. Den generella trenden ar
att andelen utsldpp av kemiska dmnen fran punktkillor som industri-anldggningar
minskar, medan spridningen fran diffusa kéllor som t ex produkter okar.

Farliga dmnen har spridits i miljon under ldng tid och en méngd omraden har idag
forhojda halter av farliga amnen 1 mark och sediment till foljd av industriell verk-
samhet. For vissa @mnen &r halterna 1 miljon férhojda 6ver storre omraden. Det géller
t ex bly som under manga ar spridits med bilavgaser samt svarnedbrytbara organiska
foreningar som PCB och dioxiner som bl a férekommer i Ostersjons ekosystem.

Man berdknar att antalet kemiska &mnen pa den europeiska marknaden idag ligger
kring 50 000. Bristen pa kunskap om milj6- och hilsoriskerna med flertalet av dessa
dmnen 4r stor. Nar det giller nya &mnen finns krav i EU:s regelverk pé att dessa skall
vara testade innan de sldpps ut pd marknaden, medan sddana krav saknas for existe-
rande dmnen. En undersokning fran EG-kommissionens kemikaliebyrd (European
Chemical Bureau, ECB) ar 1999, visade att endast for ca 14 procent av de ca 2500
hégvolymkemikalier som anvédnds inom EU finns uppgifter motsvarande baskrav for
nya dmnen innan de sldpps ut pd marknaden. For kemiska produkter finns krav pa
klassificering och méirkning men for andra typer av varor dr kunskapsbristen om de-
ras innehall av kemiska d&mnen stor.

Riskbedomningen av kemikalier méste dven omfatta de kdnsligaste individerna sa
som barn och andra kinsliga grupper, t ex personer med vissa sjukdomar. Barn r i
vissa fall sérskilt exponerade bade for fororeningar i den yttre miljon och via produk-
ter, samtidigt som deras kdnslighet i ménga fall &r hogre. Dessutom bor dven arbets-
miljoaspekterna uppmérksammas i detta sammanhang. Samlade internationella re-
gelverk och bedomningar dr avgérande for att minska exponeringen via produkter.
Eftersom det kan ta 1dng tid innan hélso- och miljéeffekter av kemikalier upptrader
maste redan en pa goda grunder uppkommen misstanke om skada vara utgings-
punkten for att agera.

Av erfarenhet vet vi att spridning av &mnen med vissa egenskaper kan ge sérskilt all-
varliga foljder. Det géller &mnen som har speciellt allvarliga hélsoeffekter som t ex
cancerframkallande (carcinogena), arvsmassepaverkande (mutagena) och fortplant-
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ningsstorande (reprotoxiska) &mnen. Det handlar ocksd om &mnen som ar langlivade
(persistenta) och som anrikas i levande organismer (bioackumuleras). Dessa dmnen
blir kvar 1 miljén under lang tid och kan orsaka skador som vi i dag inte kan beddéma.
Exempel pa sddana dmnen dr PCB, DDT och kvicksilver. Denna typ av @mnen kan
ocksa transporteras dver langa strickor med vindar och havsstrommar. Av dessa skl
krévs extra stor forsiktighet och restriktioner kring anvindningen av sddana d&mnen.
Ytterligare en kategori dr s k hormonstorande dmnen, som misstidnks kunna paverka
bl a utveckling och fertilitet hos djur och ménniskor.

Amnen med farliga egenskaper kan vara tillverkade eller utvunna ur naturen av mén-
niskan. De kan ocksa uppkomma oavsiktligt som nedbrytningsprodukter, industripro-
cesser eller genom forbréanning. Till detta kommer produkter, varav vissa har en lang
livsldngd, som t ex material i byggnader. Frn produkterna kan &mnen antingen licka
ut eller s& kan problemen uppkomma i avfallsskedet.

I de nordiska linderna skall farliga kemiska produkter anmélas till nationella pro-
duktregister, som ar till stor hjdlp for att f4& en Overblick 6ver kemikalieanvind-
ningen. De anvénds for statistik, utldsande av trender, redovisa resultat av riskminsk-
ningsarbete och for planering och prioritering av aktiviteter.

De nordiska ldnderna har en hog ambitionsniva i kemikaliearbetet och ligger i ett
internationellt perspektiv langt framme. Landerna ar generellt eniga om malsittning-
arna pa kemikalieomrddet. Samtidigt krdvs ett aktivt nordiskt agerande i olika inter-
nationella fora eftersom kemiska miljo- och hilsorisker &r ett grénsdverskridande
problem.

Centrala malsittningar ar att folja upp generationsmalen, att till 2020 skall inga pro-
dukter eller varor pd marknaden innehalla kemikalier med sérskilt problematiska
hélso- och miljoeffekter (begreppet generationsmalet hérstammar frdn Nordsjo-
konferensen 1 Esbjerg 1995). Flera ldnder har tagit fram listor pd sddana sérskilt pro-
blematiska &mnen. De nordiska linderna betonar att problemen i stor utstrickning
méste 10sas genom EU/EES-samarbetet genom att 1 det gemensamma regelverket
tydligare lagga ansvaret pé foretagen, kraftigt 6ka kraven pa att foretagen ska ta fram
kunskap om kemiska dmnen samt begrdnsningar av anvindningen av sérskilt farliga
amnen.

Mojligheterna att paverka EU/EES-arbetet och det internationella arbetet 6kar genom
det nordiska samarbetet, samtidigt som de nationella resurserna utnyttjas effektivare.
Dérfor dr dessa samarbetsomraden hogt prioriterade. De nordiska ldnderna ar alla
aktiva i det internationella kemikaliearbete som pagar inom Norsjokonferensen, OS-
PAR, Helsingforskomissionen (HELCOM), Arktiska rddet, OECD, EU/EES och FN:
s miljoprogram (UNEP).
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7.2 Genomforda atgirder
EU:s kemikaliearbete

Bekdmpningsmedel

Under 2004 lagger EU-kommissionen fram ett forslag till revidering av véxtskydds-
medelsdirektivet, 91/414/EEG (DG Sanco) och till en strategi for hallbar anvindning
av bekdmpningsmedel (DG Miljo). Strategin kommer anknyta till nordiska erfaren-
heter i arbetet med riskminimering pa bekdmpningsmedelsomrédet som t ex nationel-
la handlingsprogram, utbildning, brett samarbete mellan olika aktérer och anvind-
ningen av ekonomiska styrmedel dir det finns erfarenhet i de nordiska l&nderna. De
nordiska miljoministrarna har till EU-kommissionen framfort vikten av ett over-
gripande ramregelverk for bekampningsmedel dér regler for godkénnandet och an-
vandningen av bekdmpningsmedel samordnas. En nordisk konferens om bekdmp-
ningsmedel holls 1 Oslo 1 oktober 2003 och darifran kommer samordnade synpunkter
pa revideringen av dir. 91/414 EEG att framforas fran de nordiska ldnderna.

Atgdrdsstrategi for kvicksilver

EU-kommissionen kommer under 2004 att ta fram ett forslag till atgirdsstrategi for
kvicksilver. De nordiska miljoministrarna har i skrivelse till miljokommissiondren
betonat vikten av arbetet med strategin och vad den bor omfatta. Nordiska kemika-
liegruppen har gjort ett inspel till EG-kommissionens arbete.

Omvregistrering och utvirdering av bekdmpningsmedel (SERP)

Det pagdende omregistrerings- och utvirderingsprogrammet for bekdmpningsmedel
(SERP) under direktiv 91/414 péaborjades 1993 och kommer enligt kommissionen att
pagéd fram till 2008. Under arbetet har ett stort antal verksamma substanser i be-
kdmpningsmedel behandlats i den Stindiga kommittén for livsmedelskedjan och
djurhédlsan. I flera fall har de nordiska ldnderna gemensamt agerat mot ett godkén-
nande av substanser med problematiska egenskaper. Detta har medfort att flera sub-
stanser med negativa miljo- och hélsoegenskaper kommer att avvecklas (t ex aldi-
carb, lindan, tenorganiska foreningar samt atrazin och simazin). I andra fall har dm-
nen med ur nordisk synpunkt oacceptabla egenskaper godkénts trots nordiska insat-
ser (t ex linuron, pendemetalin, paraquat och quinoxyfen).

Ny kemikalielagstifining inom EU (REACH)

I oktober 2003 presenterade EU-kommissionen ett forslag till ny kemikalielagstift-
ning (Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals, REACH). Forslaget
gar 1 korthet ut pa att forhandsregistrering, riskviardering och godkdnnande skall kra-
vas for kemikalier innan de sldpps ut pa marknaden. Kraven pa att ta fram underlag
for godkdnnandet ligger pa industrin. Forslaget kom att behandlas i radets industri-
och konkurrensarbetsgrupp. De nordiska miljoministrarna understrok vid sitt mote
den 27 oktober 2003 att man vid behandlingen av REACH-forslaget bor fasta sér-
skild vikt vid ett bittre skydd av miljo och hilsa och inte endast vid konkurrens-
aspekter. Man beslutade ocksa att stodja ett svenskt initiativ till en studie rérande de
ekonomiska effekterna av REACH. NMR beviljade bidrag till tva delstudier som
presenterades varen 2004. Den ena undersoker konsekvenser av PCB-féroreningar
som exempel pé vilken typ av kostnader som samhéllet kan undvika genom REACH.
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Den andra studerar REACH ekonomiska effekter pa europeisk industri, med fokus pa
kemikalieanvidndarna.

Dessutom omfattar forslaget krav pa &mnen som kan avges fran varor. Enligt den
foreslagna tidtabellen kommer REACH att kunna trida i kraft &r 2007 och infasning-
en av kemikalier som idag finns pa marknaden kommer att pigé fram till ar 2017.
Informationskraven géllande nya dmnen i volymer mellan 1 och 10 ton samt vissa
andra kategorier av kemikalier 1 kommissionens forslag bedoms otillrdckliga for en
riskbedomning.

Ovrigt EU-arbete

Exempel pa viktiga pagdende eller nira forestdende processer inom EU édr forhand-
lingarna om forslaget till ny kemikalielagstiftning (REACH) och om foérordningen
om POPs, revideringen av vixtskyddsmedelsdirektivet (dir. 91/414/EG) och utveck-
lingen av den tematiska strategin for bekdmpningsmedel samt strategin for miljo och
hélsa (SCALE). Inom EU pégar ocksa arbetet med omregistrerings- och utvérdering
av biocidprodukter respektive vixtskyddsmedel (SERP) samt EU-programmet for
existerande &mnen (férordning 793/93/EG).

EU:s strategi for miljo och hdlsa

Kommissionen sdnde under sommaren 2003 ett meddelande om en europeisk strategi
for miljo och hilsa till Radet. Detta meddelande ar det forsta steget mot uppréttande
av en europeisk strategi for miljo och hélsa, som skall faststdlla ramarna for insatsen
under de ndrmaste aren. Strategin lanseras under namnet "SCALE-initiativet”.

Huvudlinjen i strategin gér ut pa att fylla luckorna i kunskapen om sambandet mellan
miljo och hilsa, och i det forsta skedet mélinriktas insatsen mot ett antal prioriterade
hilsofarliga verkningar: luftvigssjukdomar, astma och allergier hos barn, stérningar i
nervsystemets utveckling, cancer hos barn och stérningar i hormonsystemet. Slutmé-
let for den foreslagna strategin dr att utveckla en “orsak-verkan-modell” f6r milj6
och hilsa. Modellen skall tillhandahalla den kunskap som behdvs for att formulera en
gemenskapspolitik, som angriper kéllorna till belastning pa hilsan, och hur de ver-
kar.

EU:s ramdirektiv for vatten

EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) ersitter en rad tidigare lagar pa vattenom-
radet. Direktivet foreskriver en integrerad forvaltning av vattenresurserna pa natio-
nell, regional och lokal niva for att skydda béde inlandsytvatten, kustvatten och
grundvatten. Syftet dr att skydda akvatiska ekosystem fran ytterligare forsamring och
pa sikt forbdttra deras status, frimja héllbar vattenanvindning genom langsiktigt
skydd av vattenresurserna samt sdkerstédlla gradvis minskning av fororeningarna av
grundvatten och forhindra ytterligare fororening genom att minska tillférseln av prio-
riterade dmnen och eliminera tillférseln av prioriterade farliga &mnen. Vattendirekti-
vet kommer dirigenom att stilla nya krav pa kemikalieanvdndningen och pa bl a
sanering och avfallshantering.

Internationellt arbete

POP- och PIC-konventionerna

Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar (persistent organic
pollutants, POP) undertecknades 2001 och trddde i kraft den 17 maj 2004. Konven-
tionen innebdr inledningsvis att 12 av de allra farligaste kemikalierna — “’the dirty
dozen” — forbjuds eller begrinsas. Ytterligare kemikalier kommer successivt att sit-
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tas upp pa konventionens lista over forbjudna d&mnen. Arbetet med att genomfora
konventionen i EG-ritten genom en forordning pabdrjades under 2003. Syftet med
Rotterdamkonventionen dr att ge kunskap om farliga kemikalier som é&r forbjudna
eller som omges av stringa restriktioner. Konventionen kriver att ett land som tar
emot vissa farliga kemikalier maste informeras i1 forvdg av exportlandet och dessut-
om godkinna importen (prior informed consent, PIC). Den innehdller ocksé regler
for markning av kemikalier vid export. Konventionen omfattar idag 26 bekadmp-
ningsmedel och fem industrikemikalier. Arbete pagér med att ldgga till ytterligare
kemikalier. I samband med arbetet med konventionerna hélls regelbundna nordiska
koordineringsmdten.

Virldstoppmotet i Johannesburg

Vid FN:s konferens om héllbar utveckling 1 Johannesburg ar 2002 beslutades pa ke-
mikalieomrédet att en global kemikaliestrategi skall tas fram. Det forsta motet om
strategin holls 1 Bangkok i november 2003 inom ramen for FN:s miljoprogram. Infor
motet togs gemensamma nordiska stdndpunkter fram, dir vikten av att forbattra kun-
skapen om kemikaliers farlighet och att tillimpa forsiktighetsprincipen samt att ersit-
ta farliga kemikalier med mindre farliga alternativ understroks, liksom att séarskilt
farliga kemikalier sdsom POP:s, tungmetaller och andra giftiga kemikalier bor beak-
tas i arbetet.

Globally Harmonised System (GHS)

Ett globalt harmoniserat system for klassificering och mérkning av kemikalier (Glo-
bally Harmonised System, GHS) antogs av FN ar 2002. Systemet forvéntas ha inforts
i respektive lands lagstiftning senast 2008. EU:s ambition &r att infora GHS parallellt
med inférandet av REACH. De nordiska linderna paverkade framgéngsrikt den slut-
liga utformningen av GHS.

UNEPs arbete med kvicksilver, bly och kadmium

FN:s miljoprogram UNEP har 14tit genomfora en global utvirdering av kvicksilver
och har som resultat ddrav erkint kvicksilver som ett globalt miljoproblem. De nor-
diska ldnderna har agerat samlat inom UNEP for att globala atgdrder om bly och
kadmium ska vidtas. UNEP:s styrande rdd beslot i februari 2002 om ett kvicksilver-
program som skall leda till rapportering och nya initiativ vid rddets mote 2005.

7.3 Langsiktiga méal

Utifrén statsministerdeklarationen &r de langsiktiga malen:

e Anvéndningen av kemikalier far inte medfora en risk for negativa effekter pa
hilsa och miljo.

o Utslidpp av kemikalier som utgor ett hot mot héilsa och milj6 skall upphora inom
en generation.

« Okat producentansvar och tillimpningen av substitutions- och forsiktighetsprin-
cipen i kemikaliepolitiken.

Darfor skall nyproducerade varor som introduceras pd marknaden om 10-15 ar, i
huvudsak vara;
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e fria fran av ménniskan framstédllda organiska dmnen som &r svarnedbrytbara
(persistenta) och som anrikas i levande organismer (bioackumulerbara),

e fria fran av ménniskan framstillda &mnen som ar cancerframkallande (carcinoge-
na), paverkar arvsmassan (mutagena), och paverkar reproduktionen eller &r hor-
monstorande,

o fria frdn tungmetaller som kadmium, kvicksilver och bly.

e Det bor finnas upplysningar om egenskaper for alla kemikalier som produceras
och marknadsfors. Dessutom bor det dven vara mojligt att fa upplysningar om
farliga &mnen som kan avges frdn varor som salufors till forbrukarna.

7.4 Mal och insatser 2005-2008

Kemikaliearbetet inom EU och internationellt

De nordiska ldnderna avser att fortsitta utveckla det nordiska samarbetet pa kemika-
licomrddet som plattform for att framgangsrikt driva gemensamma intressen inom
EU och internationellt. De nordiska ldnderna avser vidare att bidra till ett effektivt
internationellt genomforande av de globala konventionerna och avtalen inom kemi-
kalieomradet, att dessa fungerar vil och att fler &mnen med odnskade egenskaper
omfattas. De nordiska ldnderna skall vara padrivande for en global kemikaliestrategi
och stirka LRTAP protokollen (LRTAP = konvention om fororeningar som sprids
via luften: Long-Range Transboundary Pollutants) om tungmetaller.

I det globala kemikaliesamarbetet har nyligen arbetet med den globala kemikaliestra-
tegi som beslutades vid vérldstoppmétet 1 Johannesburg paborjats liksom arbetet med
en global atgirdsstrategi for kvicksilver. Vidare pagar arbetet under Montrealproto-
kollet, Stockholms- (POP) och Rotterdamkonventionen (PIC) Arhusprotokollen om
POP och tungmetaller under UNECE/LRTAP liksom inom FN:s harmoniserade sy-
stem for klassificering och mirkning av kemikalier (GHS) samt det internationella
avtalet om forbud mot anvindning av tennorganiska foreningar (TBT) som antifou-
lingmedel pa fartyg. Inom OECD pagar arbete med “testguidelins”, harmonisering av
klassificering och markning av kemikalier samt integrerad produktpolitik (IPP).

Regionalt pagér arbete inom bl a Nordsjokonferensen, OSPAR, Arktiska radet och
Helsingforskomissionen (HELCOM).

7.4.1 Anvindningen av kvicksilver

De nordiska ldnderna skall verka for att anvéindningen av kvicksilver starkt reduceras
bdde genom att vara padrivande inom utvecklingen av EU:s regelverk pa omradet
och genom att gi fore med nationella dtgédrder. Norden skall vara en padrivare for ett
globalt UNEP-avtal for kvicksilver.

7.4.2 Effekter av likemedelsrester i den yttre miljon

De nordiska ldnderna vill verka for att milj6- och hdlsoeffekterna av utslédpp av 1a-
kemedelsrester uppmérksammas och kartliggs ytterligare, samt att regler utvecklas
bade nationellt, inom EU och internationellt. Insikten 6kar om att utslappen av lidke-
medelsrester, framst via avlopp och reningsverk, dr ett hot mot miljon och 1 f6rldng-
ningen mot ménniskors hélsa. Sddana utsldpp har bl a forknippats med hormon-
storande effekter.
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7.4.3 Storre kunskap om alla &mnen som anvénds

De nordiska ldnderna avser att bidra till att det i EU:s nya lagstiftning for kemikalier
(REACH) stills krav pd kunskap och information om alla kemikalier som anvénds i
processer och produktion av varor. De nordiska ldnderna bor arbeta for att kemiska
amnen som inte lever upp till dessa krav fore ett angivet datum, inte langre far an-
vindas. De nordiska landerna bor ockséd arbeta for att vdarderingen av kemikaliers
farlighet bl a utférs med hjélp av datorbaserade modeller dir s& &r mojligt, t ex
QSAR. Dessa riskvirderingar skall ingd sdvil i1 arbetet med riskklassning och riskut-
vardering samt inte minst vid prioriteringar av insatser riktade mot olika kemiska
amnen.

7.4.4 Naringslivets/industrins ansvar for att ta fram information

De nordiska ldnderna avser att arbeta for att det i EU: s nya kemikalielagstiftning
(REACH) blir tydligt att nidringslivet/industrin far ansvaret for att undersoka och
virdera kemikaliers farlighet samt for att sékerstilla att de anvédnds utan fara for hal-
sa och milj6. De nya reglerna ska vara enkla och tydliga. Vidare bor de utformas pé
ett kostnadseffektivt sitt sa att uppnadd miljonytta star i proportion till den borda
som reglerna fororsakar foretagen. Detta géller i synnerhet de sma och medelstora
foretagen och for anvéndare lingre ned i anvédndarkedjan.

7.4.5 Enhetliga krav pa alla typer av kemiska dmnen

De nordiska ldnderna avser att arbeta for att det stélls enhetliga krav pa testning och
virdering av farlighet hos kemikalier, oavsett om de betraktas som existerande eller
nya dmnen och oavsett om de ingér i leksaker, kosmetika, bekdmpningsmedel eller
om de anvénds som industrikemikalier.

7.4.6 Tillgang till information

For att né de langsiktiga malséttningarna avser de nordiska ldnderna att verka for att
EU:s lagstiftning for kemikalier, stéller stringa krav pa vilken information om dmne-
nas egenskaper och hantering som skall ges av producenter, importorer och grossis-
ter/mellanhinder till alla anvdndare. De nordiska landerna bor ocksé arbeta for att ett
system som ger allménheten tillgang till information om kemikalier pa ett dverskad-
ligt och enkelt sitt. I samband med EU:s kemikalielagstiftning (REACH) bor de nor-
diska landerna arbeta for att information om varors innehéll av farliga @mnen som
kan avges, gors tillginglig. I detta sammanhang bor erfarenheterna fran de nordiska
landernas produktregister framhallas.

De nordiska ldanderna bor verka for att REACH-forslaget stirks vad géller kraven pa
lagvolymkemikalier och att informationskraven for bdde nya och befintliga kemika-
lier blir likvirdiga och tillrackliga for att gora en riskbedomning.

7.4.7 Forsiktighets- och substitutionsprincipen samt principen om att fororena-
ren betalar

De nordiska ldnderna avser att verka for att forsiktighets- och substitutionsprincipen
samt principen om att fororenaren betalar (PPP) pa ett tydligt och tillampbart sétt
skrivs in 1 bade EU:s nya kemikalielagstiftning, i EG-regelverket for bekdmpnings-
medel och i internationella avtal pa kemikalieomrédet.

o Forsiktighetsprincipen ar grundldggande for allt arbete for att géra hanteringen av
kemikalier sdker ur miljé och hélsosynpunkt.

e Substitutionen skall i forsta hand ske pa produktniva. Detta innebér bl a att det
finns mojlighet att ta hinsyn till skillnader vad géller natur, klimat och jordbruk
vid tillimpningen och att det blir de enskilda l&ndernas ansvar att genomdriva
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substitutionen. Aven substitution pa gemenskapsnivd kan dock komma i friga
som ett komplement.

o Kostnader for uppkomna skador bor betalas av producenten.

o Kostnader for att ta fram information och dokumentation for godkdnnande av ett
kemiskt &mne eller en produkt bor betalas av producenten.

7.4.8 Miljo- och hilsobedomningar

De nordiska ldnderna vill aktivt bidra till att fora arbetet med att utveckla kriterier for
att bedoma hormonstorande effekter framat inom EU, samt i 6vrigt bidra till att for-
bereda bedomningskriterierna for faror for miljo- och hilsa pa andra omraden. De
nordiska ldnderna bor ocksé arbeta aktivt med att utveckla bedomningskriterierna for
hilsa och miljé i OECD och FN, inom ramen for den globala harmoniseringen av
systemen for klassificering och markning (GHS).

De nordiska linderna kommer att samarbeta for att miljé- och hélsoskadliga &mnen
tas ur eller reduceras i produkter som producenterna vill miljomérka med EU:s
”Blomma” eller det nordiska”Svanen”. Via kriterierna for tilldelning av dessa mir-
ken har en ldng rad miljofarliga &mnen redan tagits ur, och de nordiska linderna ar-
betar 16pande for att ocksa en lang rad hélsoskadliga amnen tas ur.

7.4.9 Riskvirdering

De nordiska landerna vill

o arbeta for att riskvérderingsarbetet forenklas och effektiviseras och att hdnsynen
till kdnsliga grupper sa som barn och gravida samt sérskilda riskgrupper kommer
att vara en utgangspunkt for riskvarderingen.

o bidra till att riskvédrderingsarbetet effektiviseras och fokuseras pa hélso- och mil-
joeffekterna genom att sérskild vikt fésts vid de mest kansliga ekosystemen och
arterna.

o arbeta for tillampningen av strikta kriterier for godkédnnande av alla typer av ke-
mikalier inom EG-regelverket. Kriterierna bor ge mdjlighet att ta hdnsyn till rea-
listiska forutsittningar (inklusive viss felanvindning och olyckor) vid riskbe-
démningen.

7.4.10 Uppfoljning av generationsmalen

De nordiska linderna avser medverka till att konkretisera generationsmaélet i det in-
ternationella samarbetet inom OSPAR och HELCOM och fortsatt vara aktiva i arbe-
tet med att utforma kriterier for att urvalet av kemikalier som skall prioriteras i OS-
PAR-arbetet. De nordiska linderna bor utarbeta konkreta initiativ for att kunna upp-
fylla mélen om att utsldpp av kemikalier som utgér ett hot mot hilsa och milj6 skall
upphdra inom en generation.

7.4.11 Miljostyrning och produktorienterad miljopolitik

De nordiska ldnderna vill arbeta for att utveckla arbetet med kemikaliefragor inom
det produktorienterade miljoarbetet genom att kemikaliefragorna pé ett konkret sétt
integreras 1 produktion och konsumtion, samt att livscykelperspektivet beaktas. Fore-
tagens frivilliga arbete bor stimuleras och frimjas sa att anvindningen av miljoled-
ningssystem, EMAS/ISO14001, miljévarudeklarationer, riktlinjer for offentlig upp-
handling samt svanenmérkningen och annan miljémérkning och att dessa verktyg
utvecklas och samordnas med inriktning pa kemikalieanvdndningen. Pa grund av den
globala handeln med varor och da de nordiska landerna dr stora importdrer skall in-
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satserna inte begrinsas till de nordiska producenterna utan ocksa inriktas mot impor-
torer av varor fran EU och ldnder utanfor gemenskapen.

7.4.12 Nordiskt samarbete i internationella sammanhang

De nordiska ldnderna har traditionellt understott varandra pa ett bra sétt vid interna-
tionella forhandlingar, bl a om kemikalier. I framtiden kommer de nordiska ldnderna
ocksa att tillimpa “’lead-country-systemet”, d v s inte bara stddja varandra, utan till-
lampa en strategisk arbetsfordelning de nordiska ldnderna emellan, for att pa detta
satt sdkra genomslagskraft inom ett brett spektrum av viktiga nordiska insatsomra-
den.

7.4.13 Minskning av anviindningen av bekdmpningsmedel i offentliga omraden
och i privata tridgiardar

De nordiska linderna kommer att fortsitta att minska anvidndningen av bekdmp-
ningsmedel pa offentliga omraden och i privata tradgardar.
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8. Livsmedel - sikerhetr och hilsa

8.1 Utveckling och utmaningar

Under 4ren efter det andra vérldskriget har utbudet av olika livsmedel dkat betydligt.
Idag kan man i de nordiska landerna hitta livsmedel fran hela vérlden.

Livsmedelsteknologin utvecklas fortlopande, och nya framstillningsprocesser kan
16sa gamla problem, men de kan ocksa ge upphov till nya. Nagot motsvarande kan
ske, om nya bioteknologiska processer tilldmpas, t ex genom framstéllning av nya
livsmedel med genteknik.

Kunskaperna om livsmedel utvecklas stindigt. Kemiska och mikrobiologiska ana-
lysmetoder samt toxikologiska och niringsméssiga undersokningsverktyg forbittras,
och man stoter pa problem rérande livsmedelssidkerheten, som man tidigare inte kant
till. Exempel ar forekomsten av dmnet akrylamid, som ar en processfororening som
forekommer bl a potatisprodukter, och dioxiner i fisk frén Ostersjon.

Utvecklingen inom livsmedelssortimentet och den dkande kunskapen innebér utma-
ningar vid utvédrderingen av sdkerhet i samband med livsmedel. Utvecklingen innebér
att producenter och konsumenter av livsmedel méste ldra sig mer om livsmedel, sam-
tidigt med att gammal kunskap om livsmedel, och rétt hantering av dessa skenbart
har forsvunnit i minga miljoer. Ménga konsumenter har blivit mer medvetna om
livsmedelskvalitet'' samtidigt som konsumenterna allmént fatt det svérare att bedo-
ma kvalitet. Kvalitet kan omfatta manga forhéllanden som é&r viktiga for konsumen-
ten. For vissa r ett ldgt pris en kvalitet, men allmint forknippas kvalitet av manga
med “sékra och palitliga livsmedel”.

Livsmedelssiikerhet och debatt

Livsmedelssikerhet ar viktigt for folkhélsan, och &r, tillsammans med bestimmelser-
na pa omradet, viktiga inom internationell handel. Hélsa &r viktigt nir det géller livs-
kvalitet, och konsumenten méste vara kompetent pd minga omraden, for att kunna ta
ansvar for sig sjdlv, och bevara sin hélsa.

' Begreppet livsmedelssikerhet omfattar hir sikra livsmedel i relation till manniskor och hilsa. I
nagra ldnder ar huvudproblemet inom livsmedelsomradet forsorjningssékerhet(eng. food security)
men detta begrepp ingér inte under begreppet livsmedelssdkerhet i den nordiska strategin for hallbar
utveckling. Livsmedelsscikerhet heter fodevaresikkerhed (DK), niaringsmiddeltryghed(N), 6ryggi mat-
vila (ISL), elintarviketurvallisuus (FIN), food safety(UK):

"' Begreppet livsmedelskvalitet anvinds hir generellt, och ticker alltsa alla egenskaper och kvaliteter
hos ett givet livsmedel, héribland de traditionella kvalitetsbegreppen, sa som livsmedelssdkerhet, fysi-
kalisk, kemisk sammansittning, smak och forhallanden i samband med friskhet och oskadlighet.
Dessutom omfattar livsmedelskvalitet ocksa mer indirekta “egenskaper®, s& som produktionsforhal-
landen, méirkning, etik, djurskydd, milj6 och arbetsmiljo. Livsmedelskvalitet heter elintarvikelaatu
(FIN), gaedi matveaela (ISL), fodevarekvalitet (DK), naeringsmiddelskvalitet (N)
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For att konsumenten skall kunna bedéma den sdkerhets- och hdlsoméssiga kvaliteten,
maste han/hon veta en del om livsmedel. En del konsumenter saknar elementéra kun-
skaper om hantering och beredning av livsmedel, och om vikten av en ritt samman-
satt kost.

Sékra livsmedel
De flesta ldnder 1 Europa har som ett grundkrav i sin livsmedelslagstiftning att man
endast far sélja ”sdkra livsmedel”.

”Sékra livsmedel” kan definieras som “en kost som inte paverkar konsumentens hilsa negativt, varken
akut eller pa lang sikt.”12

Detta dr ockséd en grundldggande princip 1 EU:s livsmedelsforordning, och denna de-
finition av sdkra livsmedel dr utgangspunkten i den nordiska strategin.

En héllbar utveckling mot livsmedelssikerhet dr en utveckling som inriktar sig pa att garantera sikra
livsmedel och en balanserad konsumtion. Den skall sékra att konsumenternas totala kost inte skadar
deras hilsa. Samtidigt skall en hallbar utveckling sikra, att problem, som upptrader i samband med
livsmedelssékerhet i den nuvarande generationen, inte dkar eller fors vidare till kommande generatio-
ner.13

Ett livsmedel kan 1 princip inte bedomas separat. I de flesta fall dr det viktigt att be-
doma hela kostens sammansittning. Négra av de faktorer hos livsmedel, som kan
paverka konsumenternas hélsa negativt dr t ex en ndringsmassigt daligt sammansatt
kost, sjukdomsframkallande mikroorganismer, vissa naturligt forekommande dmnen
1 livsmedelsvixter, och kemiska fororeningar. Livsmedelssidkerhet handlar dessutom
om att undvika extrema méngder av vissa &mnen 1 livsmedel, t ex A-vitamin.

Det dr viktigt for konsumenternas hélsa att de far en varierad kost och ett balanserat
nirings- och energiintag. Det dr viktigt att man beaktar kostens sammanséttning nér
man bedomer de konkreta livsmedlen och deras betydelse for livsmedelssidkerhet.
Andra frdgor som maste beddomas, dr om:

e en bestdmd risk dr acceptabel
o risken dr mindre &n nyttan av ett bestdmt livsmedel
o olika paverkningar kan samverka, och é@ndra den totala effekten/risken

Husdjurens hélsa och djurens vélbefinnande har betydelse for livsmedelsproduktio-
nen och livsmedelssidkerheten, ddribland betriaffande forekomst av zoonoserm, hal-
sovadliga restmingder av likemedel samt utveckling av resistens hos sjukdomsfram-
kallande mikroorganismer, t ex mot antibiotika. Nya produktionsmetoder i priméir-
produktionen av rdvarorna och i livsmedelsindustrin kan medfora att livsmedelssé-
kerheten minskas. Fororening med sjukdomsframkallande mikroorganismer skall
forebyggas. Det samma géller fororening pa grund av processer som t ex direkt tork-
ning, dér férorening fran rokgaser avsitts i livsmedlen. Processer kan dessutom mo-
difieras for att minska bildning av fororeningar som “stek-mutagener”, PAH och
akrylamid. Livsmedlens innehdll av milj6fororeningar och mikroorganismer skall

"2 Ur debattinligg i juni 2003

13 Slutsats fran workshop, juni 2003

' Zoonos ir varje sjukdom och/eller infektion som med sannolikhet kan 6verforas naturligt fran djur
och ménniskor, ett zoonotiskt agens &r varje bakterie, virus, prion eller parasit, som sannolikt kan
orsaka zoonos.
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forst och frimst minskas genom begrinsning av fororeningarna vid killan, d v s an-
tingen hos fororenaren eller i primarproduktionen och i féradlingsindustrin.

Ett fullstindigt avldgsnande av alla kemiska och mikrobiologiska féroreningar samt
naturliga toxiska dmnen i livsmedel &r orealistiskt, bl a darfor att vissa fororeningar
forekommer naturligt och dr mycket utbredda. Darfor kommer ocksa manga forore-
ningar oundvikligen att finnas i livsmedlen i en viss utstrackning. For de nordiska
landerna géller principen!® om sé lagt innehall som mojligt av fororeningar i livsme-
del. Fragan é&r 1 viss grad vilka risker som samhdllet dr villigt att acceptera. Detta dr 1
sista hand ett politiskt val. Man méste besluta vilka risker som kan accepteras, och
vilken sdkerhetsnivd som man onskar uppna, men det star fast att de nordiska lander-
na Onskar en hogre skyddsniva.

Livsmedelsproduktion

Norden har en stor produktion av livsmedel, och forutsittningar for att producera
livsmedel av en hog sdkerhetsméssig kvalitet. I Norden finns ett bra utbildningssy-
stem for alla medborgare. Norden har ocksa goda forutsdttningar for att ha en livs-
medelsproduktion, som ar milj6- och hdlsomissigt, socialt och ekonomiskt héllbar.
Producenterna vet att livsmedelssékerhet dr viktig for att bevara och utveckla livs-
medelsproduktionen i en héllbar riktning. Detta &r inte bara viktigt med hédnsyn till
hemmamarknaden, utan ocksa med hénsyn till internationell handel.

Fiske- och fingstndringen 1 Norden stills infor sirskilda problemstillningar i relation
till livsmedelssdkerhet pa grund av fororeningen av haven. Detta dr problem som
livsmedelsndringen endast i mycket begrinsad omfattning kan 16sa genom egna in-
satser. Det &r viktigt for livsmedelssidkerheten att det gors insatser for skydd av bade
hav och land mot féroreningar.

Rollférdelningen i arbetet for en hog livsmedelssdkerhet dr klar. Det géller de foretag, som producerar
eller importerar livsmedel. Foretagen har ansvaret — inom sina respektive omraden — for att livsmedlen
skall vara séikra, nir de utbjuds till konsumenterna.

Det ér foretagen som har ansvaret for att sédkra livsmedlens hélsoméssiga kvalitet.
Det skall rdda Oppenhet och trovérdighet kring produktionen, och konsumenterna
skall f4 behovliga rdd om t ex hantering och beredning, om s& behdvs.

Konsumenter

Konsumenternas val av livsmedel och kostens sammanséttning spelar en stor roll for
deras hilsa, eftersom en ndrings- och energimissigt vélbalanserad kost dr sidrskilt
viktig for forebyggande av sjukdomar.

Det ér alltsd en viktig fOrutsittning att konsumenternas kunskap underhalls och ut-
vecklas. Konsumenten skall ha mojlighet att vélja bra ravaror, sammansitta en nir-
ingsmassigt vettig kost, och bereda den optimalt, och sdvitt méjligt kunna undvika
fororeningar.

Konsumenterna i Norden skall som ett minimum kunna lita pa att de inte blir sjuka —
pa kort eller lang sikt — av de livsmedel som de intar nér de f6ljer de anvisningar som
de far. Konsumenterna skall vara sdkra pa att de inte blir vilseledda, niar de koper
livsmedel. Detta géller bade egna och importerade livsmedel, och det skall ocksa
gilla for konsumenter pd de nordiska ldndernas exportmarknader. Samtidigt skall

15 As low As Reasonably Achievable
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konsumenterna ocksa sjilva ta ansvar for att det inte skall uppsté risker pa grund av
felaktig hantering och beredning eller obalans i kosten.

Konsumenterna skall fa fullstandig information om de livsmedel som de koper, och
héarvid skall de fa behovliga rdd och végledning om kostens sammansittning och
beredning, samt om livsmedelssdkerhet.

Offentliga myndigheter

Faststdllande av regler och information till livsmedelsbranschen bidrar till att utdka
och underhélla standarden for livsmedelssékerhet. De offentliga myndigheterna ut-
Ovar kontroll och sdkrar 6ppenhet och transparens i samband med bade riskhanter-
ingen (faststdllande av regler, och kontroll) och riskbedomningen. Om det uppstar
grundad misstanke om sdkerheten hos livsmedel, &r det myndigheternas skyldighet
att agera beslutsamt och konsekvent, tillsammans med livsmedelsbranschen och till-
sammans med konsumenterna.

God sparbarhet av livsmedel skall sékra att eventuella problem kan losas genom in-
dragning fran marknaden.

Myndigheterna skall medverka till att sdkra konsumenternas fortroende for nordiska
livsmedel genom att konsekvent tillimpa principer om:

e Hoga krav pé skyddsnivé for konsumenterna

« Oppenhet och transparens i riskhanterings- och riskbedémningsprocessen

o Effektiv och ingdende kontroll av att regler f6ljs

o Tillgéng till information och rad pa alla omraden som dr av betydelse for livsme-
delssdkerheten

o Fortlopande utvérdering av initiativ som tas for att sékra livsmedelssikerheten.

Det ar onskvért att myndigheter, foretag och konsumenter dr 6verens om de mal, som
satts, och om hur dessa skall forverkligas. Alla parter skall inga aktivt i riskanaly-
senl®, Det ar ocksa mycket viktigt att alla parter deltar aktivt i det arbete, som bedrivs
internationellt. Full 6ppenhet géllande regler och kontroll samt dtkomst av informa-
tion och vigledning dr nodvindig for att bevara konsumenternas fortroende for livs-
medelsmyndigheterna som opartiska, och for livsmedelsproducenterna som ansvari-
ga aktorer pa marknaden.

Kontroll

Ett av de styrmedel som livsmedelsproducenterna skall sdtta 1 centrum &dr egenkon-
troll. Inom foretaget dr egenkontrollen garantin for den livsmedelssékerhetsméassiga
bedomningen av kritiska punkter, frdn ravaror via framstillningsprocessen till slut-
produkten. Egenkontroll forutsétter en systematisk kunskap och bedomning av sé-
kerheten hos de enskilda livsmedelsprodukterna samt dvervakning och dokumenta-
tion av alla led i produktionen. Det &r en vésentlig forutséttning for foretagens egen-
kontroll, att de bedomer alla potentiella risker. Beddmningen skall borja med de in-
giende révarorna, fortsdtta med tillimpade produktionsmetoder och hygien i produk-
tionen, och omfatta forpackning, lagring och distribution av slutprodukten.

' Riskanalys omfattar 3 element: riskhantering, riskbedomning och riskkommunikation. Riskbedom-
ningen bygger pé vetenskaplig dokumentation, och riskhantering &r den del av beslutsprocessen, dar

fragor om mojligheter till ingripande, konsekvenser mm. 6vervigs. De 3 delarna skall forsigga pa ett
genomsynligt och Sppet sétt, och under kommunikation med intresserade parter.
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Den offentliga kontrollen skall ha till uppgift att kontrollera foretagen. Detta skall
forst och framst ske genom kontroll av foretagens egenkontroll, men ocksa genom
direkt inspektion péd foretagen, och analyser av slutprodukter. Kontrollen skall vara
effektiv och malinriktad mot de omréden, som enligt en sakkunnig bedémning ar de
mest problematiska. Den skall 1 synnerhet inriktas mot de omraden, som é&r av bety-
delse for livsmedelssékerheten. En bra arbetsmiljo hos livsmedelsforetagen och en
grundlig utbildning och efterutbildning av de anstéllda skall véga tungt som en forut-
sattning for att livsmedelssdkerheten skall kunna garanteras.

Nationell och internationell reglering

Enkla och entydiga regler, som kan forstis av livsmedelsforetagen, producenterna,
konsumenterna och kontrollmyndigheterna &r viktigt for hog livsmedelssdkerhet,
tillsammans med rdd om kostens sammansittning och tillredning.

Faststillande av regler och végledningar i EU och Codex Alimentarius!” inriktas i
synnerhet mot béttre livsmedelssédkerhet 1 samband med varornas fria rorlighet.
Livsmedelsproducenter och konsumentorganisationer bor engageras i arbetet, bade
nationellt och internationellt.

De nordiska landerna deltar aktivt i utvecklingen av nya regelverk i EU/EES!8 och
bidrar aktivt till att paverka beslut i de internationella processerna i FAO, WHO, Co-
dex Alimentarius och OIE! och i den internationella vixtskyddskonventionen
[PPC2. Deltagandet sker bade i riskhanteringen och riskvérderingen, enligt grundfor-
utsdttningen att det dr viktigt att sitta konsumenternas sdkerhet i centrum.

Utvecklingen inom EU:s livsmedelslagstiftning kommer att forbli av avgdrande be-
tydelse for utvecklingen 1 Norden. Stora delar av livsmedelsregleringen dr harmoni-
serad 1 EU/EES, och utvecklingen gar mot mera harmonisering inom omradet. EU-
arbetet har darfor direkt betydelse for hela Norden, och det dr viktigt att de nordiska
landerna aktivt paverkar EU i riktning mot nordiska mal och vérderingar, for en hall-
bar utveckling mot livsmedelssidkerhet. Detta géller bdde for regelverk for livsmedel
och inom den forebyggande insatsen for att begrinsa fororening av miljon och pri-
mérproduktionen. P4 en rad omrdden kommer det att finnas en sérskild nordisk vin-
kel pa problemen, som gor det relevant att gd samman for att paverka den internatio-
nella utvecklingen sd 1dngt som mojligt 1 den riktning som man Onskar. Det dr en
styrka, nér flera ldnder driver utvecklingen i samma riktning.

Livsmedelssékerhet har ocksé blivit viktig i1 ett storre internationellt sammanhang,
genom att krav pé efterlevnad av Codex Alimentarius’ standarder laggs till grund for
WTO- och SPS?1-avtalen. Riskbedomningar som bygger pé vetenskaplig dokumenta-
tion av risker fir dirmed en avgdrande betydelse for eventuella gemensamma
handelsrestriktioner. Lander med en hog skyddsniva, sa som de nordiska, sétts darfor
ofta under en viss press nir det géller bedomningar dér andra forhdllanden 4n de ve-
tenskapliga riskbeddmningarna spelar in, och som inkluderar s k “andra legitima
faktorer” t ex tillimpning av GAP (God Lantbruksméssig Praxis) eller djurs vélbe-

7 Codex Alimentarius ér organisationen for livsmedelssamarbete under FN:s FAO (Food and Agricul-
ture Organisation) och WHO (World Health Organisation)

'8 Europeiska Ekonomiska Samarbetsavtalet

' Internationella Organisationen for Husdjurssjukdomar

20 International Plants Protection Convention

2! Sanitary and Phytosanitarian Measures
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finnande och etik. De nordiska ldnderna fortsdtter med aktiv medverkan 1 samarbetet
kring Codex’ standarder i avsikt att f4 standarder som sdkrar en hog hidlsomissig
skyddsniva, och drar in andra legitima faktorer.

Ett centralt mal for myndigheterna dr att sdkra att all mat som erbjuds konsumenterna
ar trygg och ocksé upplevs som det. Det dr viktigt att kunna erbjuda konsumenterna
ett reellt och informativt val mellan genmodifierade och konventionella produkter.

8.2 Genomforda atgirder

Livsmedelssdkerhet och livsmedelskvalitet har haft en central placering i de nordiska
landernas regelverk under manga 4r, och i de nordiska landernas livsmedelspolitik.
Detta dr omraden som har haft en central placering 1 arbetet inom det Nordiska Mi-
nisterradet, dir sarskilt &mbetsmannakommittén for Livsmedelsomradet, EK-Livs, i
manga ar har haft betydande aktiviteter pd omradet. Livsmedelssékerhet star hogt pa
den politiska dagordningen, och i Norden har man tagit beslut om livsmedelssékerhet
och konsumentinflytande.

Ministerdeklaration for 6kad livsmedelsséikerhet i Norden??
Livsmedelssédkerhet stér hogt pa den politiska dagordningen, bade i Norden, EU och globalt.
Ar 2002 godkinde de nordiska livsmedelsministrarna ngra initiativ, och beslét foljande:

De nordiska ldanderna skall bemdda sig om att samarbeta for att dka sitt inflytande i internationella
organisationer. De etablerade nordiska samarbetsfora pé alla nivader maste vara uppméarksamma pé de
mdjligheter, som samarbetet skapar. Samarbetet maste bedrivas aktivt bade inom ramen for permanen-
ta etablerade och spontana nétverk, och genom fortlopande kontakt, i avsikt att 16sa aktuella problem
av gemensamt intresse.

De nordiska d&mbetsmannakommittéerna pé livsmedelsomradet — EK — Livs, NEF och NEJS skall ha
ett speciellt ansvar for att sdkra att:

e Man fortldpande bedomer och viljer teman, dér Norden gemensamt bor oka sitt inflytande

e Liampliga fora for utarbetande av dokument med maélséttningar, riktlinjer och bakgrundsmaterial
for varje tema, d& s& behdvs. Dokumenten framldggs infor &mbetsmannakommittéerna for god-
kénnande, och sinds dérefter till de enskilda laindernas myndigheter, for tillimpning inom de in-
ternationella organisationerna.

e De nordiska ldnderna efterstrivar att sékra ett effektivt konsumentinflytande pa livsmedelsomra-
det nationellt, nordiskt och internationellt, bl.a. genom att arbeta for att realisera rekommendatio-
nerna i forslaget till en nordisk handlingsplan for stirkande av konsumentinflytandet pé livsme-
delsomradet.

Livsmedelssdkerhet inkluderas sé langt det d4r mojligt som ett viktigt element i fram-
tida nordiska projekt. Som exempel pa viktiga samarbetsomrdden kan ndmnas kott-
kontroll, sparbarhet, dioxin, naturliga toxiner och zoonoser.

Norden har dessutom antagit en handlingsplan for stirkande av konsumentinflytandet
pa livsmedelsomradet. I denna stér det bl a:

*2 Gronlandsdeklarationen, augusti 2002.
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Nordisk handlingsplan for att stiirka konsumentinflytande pa livsmedelsomradet23.

Konsumentinflytande for livsmedelssdkerhet &r viktigt av tva skal: dels for att sdkra att konsumenter-
na tar stdllning till forslag och initiativ frdn myndigheter, och dels for att sidkra att konsumenterna tar
ansvar for sin del av kedjan i livsmedelsberedning och kostens sammanséttning.

Under 2002 antog de nordiska livsmedelsministrarna en handlingsplan, dér de nordiska myndigheter-
na rekommenderas att arbeta mot foljande fyra delmél for att sidkra att konsumenterna far inflytande
pa utformningen av livsmedelspolitiken i de nordiska landerna:

De nordiska ldnderna efterstravar att sikra ett effektivt konsumentinflytande pa livsmedelsomradet
nationellt, nordiskt och internationellt, bl a genom att arbeta for att realisera rekommendationerna i
forslaget till en nordisk handlingsplan for stdrkande av konsumentinflytandet pa livsmedelsomradet.

Okad kompetens hos nordiska konsumenter inom livsmedelsomradet

Att sékra en 6msesidig 6ppenhet mellan myndigheter, féretag och konsumenter

Att bidra med resurser till konsumentengagemang

Att skapa motesplatser for dialog och dverensstimmelse mellan konsumentintressen, foretag och
myndigheter.

bl e

Aven pa forskningssidan har det vidtagits visentliga nya atgérder.

I Nordisk Industrifonds regi har det i samarbete med ett antal nationella forskningsfoérvaltningar och
livsmedelssektorn utvecklats en dubbel strategi for att mdta gemensamma nordiska utmaningar inom
livsmedelssékerhet:

1)  Genom ett nordiskt brobyggnadsprogram ”Processing for Food Safety” skall man etablera en
effektiv och konkurrenskraftig nordisk forskningsmiljo inom foljande valda temaomraden av stor vikt
for nordiska konsumenter och den nordiska livsmedelsindustrin: Riskanalyser — Risk fran livsmedels-
produktion (kemisk fororening som uppkommit under produktionen) — Sparbarhet — Campylobacter.
Under 2004 startas flera storre forskningsprojekt pa de teman, som bra kompletterar aktiviteterna
inom NMR:s livsmedelssektor.

2) I ett EU-finansierat forprojekt (SSA)”’PROFORSAFE”, som startade 2003, skall nordisk forsk-
ningsforvaltning och nordiska forskare tillsammans skapa en plattform for att utvidga det nordiska
brobyggnadsprogrammet och etablera ett storre 5-arigt ERA nétverk mellan europeiska forsknings-
program om livsmedelssikerhet. Fler 4n 20 lander har 6nskat delta i EU-ans6kningen om ERA-nétet
”SAFEFOODERA”.

Dessutom har livsmedelssektorn utrett, hur man kan stirka den forvaltningsinriktade forskningen, och
ministerradet har tillsatt en ad hoc-arbetsgrupp for etablering av ett gemensamt forsknings- och ut-
bildningsrum for fiske, jord- och skogsbruk samt livsmedel.

8.3 Langsiktiga méal

Léangsiktiga méal for en héllbar utveckling utgar frén strategins definition av en hall-
bar utveckling for livsmedelssédkerhet.

De 6verordnade mélen for lagstiftning och kontroll ligger fast.

o Konsumenterna skall fa sdkra livsmedel, information och méjlighet att samman-
sétta en sund kost.
o Regler skall faststillas i en dialog mellan konsumenter och livsmedelsforetag.

¥ Gronlandsdeklarationen, augusti 2002
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e Man skall utarbeta rad och vigledning, som ar informativa och létt atkomliga for
livsmedelsforetaget och for konsumenterna.

Konsumenten garanteras mojlighet att gora ett realistiskt och vélinformerat val, och
att bereda en sund, allsidig kost. Detta skall ske genom grundlidggande kunskap och
information, ddribland en tillracklig och léttforstaelig méarkning av livsmedlen.

Producenter och importdrer har ansvaret for att livsmedlen ar i gott skick. Den of-
fentliga kontrollen skall garantera att malet uppnas.

I den mén det finns direkta samband mellan milj6féroreningar, produktionsférhallan-
den och livsmedelssédkerhet, har producenterna dven hir det principiella ansvaret for
att varorna hilsomadssigt dr i gott skick. I detta sammanhang ar det viktigt att arbeta
for att lantbruk och fiske inte paverkas negativt av externa faktorer, s som jord-,
luft- och havsfororening, utan att féroreningen stoppas vid kallan.

Man skall stirka initiativ som gar ut pa att livsmedelssékerheten bevaras, och helst
forbéttras for framtida generationer.

8.4 Ml och insatser 2005 - 2008

Det 6verordnade maélet for livsmedelssékerhet skall sdkras fran “’jord/fjord till bord.”
Bedomning av livsmedelssékerhet baseras i stigande grad pa riskbedomning i inter-
nationella fora, - sérskilt 1 EU:s och FAO/WHO:s expertkommittéer. Det dr viktigt
for den internationella handeln att samma standarder for livsmedelssidkerhet faststills
1 hela virlden. Samtidigt dr det viktigt att standarderna faststills utifran ett 6verord-
nat krav pd en hog konsumentskyddsniva. Den internationella riskhanteringen och
kunskapsuppbyggandet sker i ett samspel mellan medlemslénder i hela virlden. Man
uppnar ett okat inflytande pa besluten genom en prioritering av aktivt deltagande i
arbetet. Det kriavs ett samspel med foretags- och konsumentorganisationer for att
sdkra en balanserad insats, med hansyn till bdde konsumenter och foretag.

Allmént skall de nordiska ldnderna gemensamt arbeta for att gynna det nordiska in-
flytandet pa den internationella riskhanteringen pé alla omréden, bade i EU och inom
FAO/WHO:s expertkommittéer. Det &r darfor viktigt att bevara och bygga ut
kvalificerad kunskap i de nordiska livsmedelsmiljoerna, och bygga ut samarbetet
mellan ldnderna for att fa en samlad internationell insats. De nordiska ldnderna skall
bidra aktivt till arbetet, bl a genom kvalificerade bidrag till beslutsprocessen. Det
formella och informella internationella nétverket skall bevaras och om mojligt
byggas ut, och det skall garanteras att berdrda foretags- och konsumentorganisationer
involveras och medverkar 1 processen med att utveckla regelverk och rad.

Beslutsunderlaget skall vara oppet och genomsynligt. Om tillsynssdkerhet? i nagra
fall prioriteras hogre &n livsmedelssdkerhet bor konsekvenserna beréknas, och fram-
g4 av besluten.

Inom de ndrmaste dren tycks det finnas behov av en rad initiativ. Strategin stéller upp
en rad 6verordnade mal, listade enligt principen fran ”jord/fjord till bord”. Mélen
hénger samman, och utgér de samlade mal, som skall uppnds for att sdkra en hallbar

# Food security, se ocksé fotnot 10
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utveckling av livsmedelssidkerheten. Malen dr déarfor inte uppstéllda i1 prioriterad ord-
ningsfoljd, utan kost och néring star helt centralt nér det giller konsumenternas hélsa.
De 6verordnade mélen kan omfatta flera delmal, och det ar viktigt att arbeta med
utveckling av metoder for att méta effekten av de initiativ som startas for att uppna
ett mél eller ett delmal.

8.4.1 Oka insatserna gillande husdjurens hilsa och vilbefinnande

o De nordiska linderna skall sikra en insats for att fa friska husdjur® som lever
under forhallanden som sikrar deras vilbefinnande.

e De nordiska linderna skall sdkra en forebyggande insats pa primérproduktionen,
mot sjukdomar, zoonoser eller andra férhdllanden, som kan utgora ett problem
for djurhélsa och livsmedelssidkerhet. Detta kan goras genom en uppbyggnad av
kunskap hos alla aktorer fran jord/fjord till bord. Dessutom skall det sékras ge-
nom Overvakning och insatser for att begrénsa problem vid killan.

e Djurens hilsa paverkas vid djurtransporter. Ldmplig utbildning av chaufférerna
ar darfor av stor betydelse.

8.4.2 Stiirka insatserna mot zoonoser och sjukdomsframkallande mikroorga-
nismer

De nordiska linderna kommer att uppritta och pabdrja strategier for insatser som
skall minska zoonoser i priméirproduktion och livsmedelsproduktion. Skyddsnivén i
Norden skall stirkas sd mycket som mojligt, och det &r viktigt att arbeta for att har-
monisering i EU och Codex Alimentarius sker pa ett sddant sétt, att de nordiska lén-
derna inte upplever en sédnkning av skyddsnivan.

Overvakning av livsmedelsburna sjukdomar och av sjukdomsframkallande
mikroorganismer skall intensifieras for att klarldgga smittvigar och orsaker.

8.4.3. Forstirka siiker livsmedelshantering och produktion hos foretag och hos
konsumenter

De nordiska ldnderna kommer att arbeta for att forhindra kontaminering av foder och
rdvaror 1 primdrproduktionen. Man kommer att infora och/eller utveckla kurser for
personal om HACCP?, sparande av smittkdllor och allmént forbattrad sparbarhet av
ravaror, livsmedel och emballage.

I Norden kommer man att arbeta for vidareutbildning av personal, bade i priméarpro-
duktionen, den industriella produktionen och i distributionsledet, for att garantera
kunskap om de risker som kan finnas.

Konsumenterna skall fa malinriktad information om sédker hantering, lagring och
beredning av livsmedel.

8.4.4. Begrinsa forekomst av kemiska fororeningar och och siikra att det endast
anvinds vil undersokta produktionshjilpmedel ’_ tillsats- och aromiimnen.

De nordiska ldnderna kommer att arbeta for att forekomst av kemiska fororeningar
som dioxiner, tungmetaller och mykotoxiner i livsmedel begrinsas sa mycket som
mojligt. Konsumenterna skall fa rad och végledning, som samtidigt garanterar ett

% Husdjur omfattar ocksa sillskapsdjur samt akvakulturdjur bade fran dammar och havet.

%% Hazard Analysis of Critical Control Points

27 Produktionshjalpmedel omfattar hir bekimpningsmedel, veterinira likemedel samt rengérings- och
desinfektionsmedel.
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balanserat intag av ndringsdimnen, och minimerar intaget av problematiska @mnen, t
ex av kvicksilver i fisk.

Processtororeningar minskas genom val av optimala framstéllningsprocesser.

De nordiska ldnderna fortsdtter att arbeta for att anvandningen av tillsats- och arom-
amnen, produktionshjidlpmedel som bekdmpningsmedel, veterindra ldkemedel samt
rengdrings- och desinfektionsmedel begrédnsas till det som dr tekniskt nddvandigt.
Riskbedémning av dmnen som anvinds t ex 1 emballage eller som aromdmne saknas
1 stor utstrackning, och prioriteras hogt.

8.4.5. Oka kunskapen om, och begriinsa risken for naturliga, toxiska
bestindsdelar.

De nordiska ldnderna kommer att sidkra att konsumenterna skyddas mot hilsofarliga
verkningar frdn naturliga, toxiska bestandsdelar i livsmedel, samtidigt med att de
dmnen som har en positiv inverkan, bibehélls pa en acceptabel niva i livsmedlen. De
nordiska ldnderna kommer att sikerstélla att det inte forekommer skadliga méngder
av naturliga giftiga &mnen, eller utvecklas ny vid framstéllning av nya véxtsorter.

Kunskapsnivén hos personal i livsmedelsforetag och hos konsumenter om naturliga
giftimnen skall 6kas genom utbildning och information. For att understodja detta
behovs det 6kad forskning pa omradet.

8.4.6. Forstirka insatserna for att forebygga, och 6ka kunskapen om
kostbaserade overkénslighetsreaktioner

I Norden skall man begrinsa kostbaserade Overkdnslighetsreaktioner genom fore-
byggande atgirder. Forebyggandet uppnds bl a genom information till foretag och
konsumenter om livsmedelsingredienser. Dessutom skall detta ske genom tillrdcklig
mirkning av livsmedel och genom att kénda allergener och &mnen, som &r kinda for
att valla intoleransreaktioner, omfattas av foretagens egenkontrollprogram.

De nordiska ldinderna bor arbeta for att det skall inforas en anmélningsplikt for aller-
gifall till allmédnpraktiserande ldkare, pd samma sétt som for sjukdomar som orsakas
av mikroorganismer.

8.4.7 Forstirka kunskapen om sammanhanget mellan Kkost, niring och héilsa

De nordiska ldnderna arbetar for att invénarna skall motiveras till sunda mat- och
motionsvanor genom Okad kunskap, hiribland kunskap om vikten av att minska
socker och fett, och 6ka intaget av frukt och gront. Erbjudande av sund skolmat dkar
mojligheterna for att 14gga sig till med sunda matvanor.

Okad kunskap om sammanhanget mellan kost, niring och hilsa skall prioriteras. De
nordiska ldnderna arbetar bl a for att den grundliggande kunskapen skall inga i
skolundervisningen, och kompletteras med latt tillginglig information fran
myndigheter om aktuell kunskap som &r viktig for alla medborgare.

Det ér viktigt att betona att kostbudskapet, baserat pa de nordiska néringsrekommen-
dationerna och malen for ett hallbart Norden stddjer varandra. Konsumenterna bor
uppmuntras att vélja livsmedelsprodukter som bidrar till att minska forbrukningen av
energi och dndliga resurser, samt minska skadliga utslapp till luft och vatten. Ur mil-
josynpunkt bor ocksd framhallas att konsumenternas val av produkter har en direkt
effekt pa landskapets 6ppenhet.”

Producenter av fardiglagad mat i industri, storkdk och restauranger/matstéllen skall
motiveras till att utveckla matratter med ett balanserat niaringsinnehall.
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Det ar viktigt att insatserna omfattar bedomning av berikade livsmedel?® och att den
gors med insikt om att alltfor stort intag av niringsdmnen kan ha negativa effekter pa
konsumentens hélsa. Introducering av nya livsmedel med sérskilt uppreklamerade
hilsoeffekter kommer att kridva sérskilda initiativ.

8.4.8 Traditionell mat

De nordiska ldnderna vill forbittra kunskapsspridningen inom och mellan ldnderna
om traditionell mat. P4 detta sdtt kan man mellan de nordiska linderna och lokal-
samhdllen frimja och utveckla det gemensamma kulturarvet och forstéelsen for nor-
disk traditionell mat, samtidigt som resurserna kan utnyttjas pa ett fullstaindigare sétt.

8.4.9 Forstirka sparbarhet och egenkontroll

Alla foretag skall utarbeta operativa HACCP-baserade egenkontrollprogram enligt
Codex riktlinjer?®. Det skall vara okad sparbarhet och information om potentiella
risker. Antalet livsmedel, som inte dverensstimmer med gillande regler, skall vara
marginellt.

De nordiska ldnderna skall arbeta for att stodja foretagens egenkontroll, bl a genom
att definiera vad en vil fungerande HACCP-baserad egenkontroll innebér, och ge-
nom att sidkerstilla att de analysmetoder som behdvs finns tillgdngliga.

8.4.10. Forstarka den forskningsbaserade kunskapen om livsmedelssikerhet

De nordiska ldnderna skall underhalla och bygga ut den forskningsbaserade kunska-
pen om livsmedelssékerhet, vara proaktiva och forutse problemen. Forskningen om
livsmedelssdkerhet skall darfor 6kas. I samband harmed skall forskningen ldgga vikt
pa en allmint 6kande kunskap om hélsoaspekter pd livsmedel som t ex fisk.

De nordiska ldnderna skall tillsammans arbeta for att riskbeddmningar inom viktiga
omrédden prioriteras i internationella fora, och sjdlva bidra med utveckling av béttre
riskbedomningsmodeller, samordning av den nordiska forskningen, och genomféra
nordiska riskbeddmningar.

De nordiska ldnderna skall arbeta for battre samordning och integration av nationell
och regional forskning om livsmedelssidkerhet, till nytta for konsumenterna. Detta
kan ske bl.a. genom deltagande 1 ERA-ndtet och SAFEFOODERA

8.4.11 Forstirka dialogen med konsumenter

De nordiska linderna kommer att forstirka arbetet med att sikerstilla en 6ppen risk-
kommunikation, och att bygga in korrekt information dverallt, t ex ocksa i skolbdck-
er, andra larobocker, kokbocker och matlagningsprogram/-artiklar i medierna. De
offentliga myndigheterna och foretagen bor 6ka och forbittra sin informationsinsats.
De nordiska ldnderna kommer att arbeta for att den grundldggande skolundervisning-
en omfattar alla aspekter som dr relevanta for livsmedelssdkerheten.

2 Livsmedel, som tillsatts med niringsdmnen, héribland mikroniringsdmnen.
¥ Hazard Analysis and Critical Control Point (HACCP) System and Guidelines for its application,
Annex to CAC/RCP 1-1969, Rev. 3 (1997)
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DEL 2 — SEKTORINSATSOMRADEN

9. Energi

9.1 Utveckling och utmaningar

De nordiska ldnderna har betydande energiresurser och hdg levnadsstandard och
energiforbrukningen per invénare dr darfor ndgot hogre dn genomsnittet for OECD-
linderna. Detta beror ocksd pad klimatologiska och geografiska faktorer. Energifor-
brukningen i forhéllande till produktionen ligger emellertid ldgre (jmfr Figur 9.1).

Figur 9.1. Energiforbrukningen (TPES i GJ) per capita och energiforbrukning-
en per BNP enhet (1995 US $) i 2001.
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Killa: IEA: Renewables Information 2003.

Den inhemska energiproduktionen i de nordiska ldnderna, sirskilt i Norge och Dan-
mark, har okat kraftigt under 1990-talet vilket i huvudsak beror pa utvinning av olja
och gas. Energiforbrukningen har sammantaget i de nordiska linderna endast okat
med genomsnittligt 0,9 procent under aren 1990 till 2000, vilket skall ses 1 jimforelse
med att BNP generellt sett har 6kat betydligt. Den svaga 6kningen i energiforbruk-
ning i Norden sigs bero pd att det har skett betydlig forbéttring i energiintensiteten
som ett resultat av atgirder for att begridnsa energiforbrukning, teknologisk utveck-
ling och strukturfordndringar.

Sdker energitillgang ar viktig for att kunna upprétthdlla hog ekonomisk tillvixt och
for att ett modernt samhiélle skall kunna fungera som fOrutsétts. Ett sétt att sidkra
energiforsorjningen &r att fora en aktiv politik for att effektivisera energianvandning-
en i alla led. Energieffektivisering dr dessutom ett viktigt sitt att minska energisek-
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torns paverkan pa miljon sasom luft- och vattenutslédpp och arealméssiga ingrepp 1
naturen. Den storsta och mest krdvande utmaningen &r att minska utslépp av vaxt-
husgaser fran energisektorn. Det finns ocksé gransoverskridande miljomaéssiga utma-
ningar pa energiomrddet. Detta giller bland annat klimat och forsurning, inklusive
reduktioner av koldioxid (CO,), kviaveoxider (NOx) och svaveldioxid (SO;) och ris-
ken fran fordldrade karnkraftverk i ndiromradet (jmfr kapitel 4).

De nordiska ldnderna har som maél att begrdnsa energisektorns bidrag till miljopro-
blemen och flera styrmedel tas i bruk for att nd detta mal, bland annat skatter, avgif-
ter, direkta regleringar och stodatgédrder. De gransoverskridande miljoméssiga utma-
ningarna nddvédndiggdr ett samarbete mellan de nordiska ldnderna och utanfor de
nordiska ldnderna.

En viktig utmaning for att styra energisektorn 1 en héllbar riktning ir att 6ka anvind-
ningen av fornybara energikillor. Fornybar energi utgor en betydlig del av den totala
energiforbrukningen i1 de nordiska ldnderna (jmfr Figur 9.2 och ruta 9.1).

Figur 9.2 Fornybar energis andel av bruttoenergiforbrukningen (TPES) 2001.
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En betydande del av den fossila energianvindningen i Norden sker inom transport-
sektorn. Omstdllning till ett 1angsiktigt hallbart transportsystem, ddribland atgérder
for att frimja anvédndning av ny teknik och fornybara drivmedel, behandlas under
avsnitt 10. Transportsektorn.

Under ménga ar har det bedrivits ett vélfungerande nordiskt myndighetssamarbete
géllande energifragor. Det nordiska elsamarbetet och den nordiska elhandeln ar vik-
tiga eftersom sammanlidnkningen av elsystemet ger mdjligheter till béttre miljoresul-
tat i Norden.

Internationella avtal och dkat samarbete med ldnder utanfor Norden, speciellt inom
EU och linder i Ostersjoregionen, far 6kat inflytande pa utformningen av de nordiska
lindernas energipolitik och energisystem. Med en 6kad marknadsintegration och
liberalisering pa energiomradet som foljd av genomforandet av EU:s elmarknadsdi-
rektiv och gasmarknadsdirektiv och de baltiska linderna och Polens intrdde 1 EU,
kommer ett dkat samarbete och integration av energisystemen med ndromraden att
bli centralt for Norden. En sddan integration kommer ocksé att betyda ckade mdjlig-
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heter for att sdkra att energisektorn bidrar till en héllbar utveckling 1 Norden och i
nidromradena.

De nya demokratierna i Nordens ndromrade har under 1990-talet haft en nagot olik
utveckling i energiforbrukningen 4n de nordiska linderna, med ett fall i
energiforbrukningen pa 30 till 50 procent. Fallet 1 energiférbrukningen var sarskilt
kraftigt fram till 1993, medan energiforbrukningen de senaste aren har stabiliserat sig
och aterigen borjat att stiga till f6ljd av den ekonomiska utvecklingen. Landerna har
visat nedgdng i energiintensitet de senaste aren, men fortfarande har linderna i
Osteuropa foraldrade och miljomissigt problematiska produktionsanlidggningar med
stora investeringsbehov for att kunna uppna tillfredsstdllande standard, inklusive
miljoméssigt krav.

Fornybar energi i nordiska liinder

Sverige

I Sverige utgor fornybar energi en forhallandevis stor del av den totala energiforbrukningen. Vatten-
kraft stir for hdlften av elproduktioner. Bioenergi utgor knappt hilften av den totala energiforbruk-
ningen, exklusive transportsektorn, och anviandningen okar stadigt. Vindkraft dr dnnu obetydlig i ab-
soluta tal, men okar. Den 6kade anvidndningen av bioenergi och vindkraft bygger i stor utstrdckning pé
olika energi- och klimatpolitiska atgarder i Sverige. Den 1 maj 2003 inforde Sverige ett system med
elcertifikat som ersdtter huvuddelen av tidigare stodatgdrder till fornybara energikédllor. Sverige ger
ocksa stod till forskning och utveckling av ny teknik och ny kunskap for att séinka omkostnaderna och
eliminera skadlig miljopaverkan och andra barridrer for 6kad anvidndning av fornybar energi.

Island

Island har sedan 1970 lagt om sin energiférbrukning fran att huvudsakligen vara baserad pa kol och
olja till att idag vara baserad péd vattenkraft och geotermi. Redan 1990 var 90 % av den stationéra
energiforbrukningen tickt av vattenkraft och geotermi for att 1998 ha stigit till 92,1 %. P& Island
varms 98 % av alla hushélls bostdder upp genom fornybara energikéllor, d v s geotermi eller elektrici-
tet. Av Islands totala energiférbrukning kommer 2/3 fran fornybara energikéllor.

Finland

Finlands andel av fornybar energi i forhéllande till energiforbrukningen utgdr ca 24 %. Bioenergi &r
den viktigaste fornybara energikéllan i Finland och landet ar ett av de ledande industrildnderna nér det
géller anvidndning av denna fornybara energikélla. Pappers- och massaindustrin har en central plats 1
finsk industri. Ca 55 % av industrins branslebehov ticks av bioenergi.

Norge

Norges energisituation &r speciell eftersom ca 45 % av energiforbrukningen och &ver 99 % av elpro-
duktionen &r baserad pd fornybara energikéllor. Detta beror pa att vattenkraft nistan 4r enarddande i
elproduktionen i Norge. Norge dr virldens sjitte storsta vattenkraftsproducent och stdrst i Europa.
Norge har upparbetat stor kompetens nir det giller att tdcka olika sidor av ett vattenkraftsprojekt; fran
planlidggning av projektet till leverans och installation av vattenkraftsteknisk utrustning. Norska fore-
tag dr idag engagerade Over stora delar av virlden. Ocksa nya fornybara energikéllor har fatt hog prio-
ritet i Norges framtida energiforsorjning.

Danmark Fornybar energi utgor for varje ar en allt storre andel av den totala energiférbrukningen i
Danmark. Ar 2002 utgjorde produktionen av fornybar energi 12.4 % av den temperaturkorrigerade
bruttoenergiférbrukningen, mot 6,4 % under 1990 och 3,4 % 1980. Biomassa utgjorde under 2002 43
% av den producerade fornybara energin, medan avfall och vindkraft utgjorde respektive 32,5 % och
17 %. En allt storre del av danskarnas elkonsumtion ticks av vindkraft. Ar 2002 ticktes 13,9 % av
elforsorjningen med vindkraft, och kapaciteten utgjorde 2886 MW. Utvecklingen av vindkraftverkens
kapacitet och produktionen foljs dock inte at, eftersom produktion av vindkraft under ett enskilt ar i
hog grad beror pa vindforhallandena.
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Gronland

Gronland har stor vattenkraftpotential, men pa grund av de stora avstanden och det arktiska klimatet
kan endast en del av denna potential utnyttjas. Gronland har idag ett vattenkraftverk vid Buksefjorden,
som forsorjer Nuuk. Den fornybara energin utgér 9 % av den totala energiforbrukningen i landet.
Konkret &r en “stadsnédra” vattenkraftanldggning under utforande i Tasiilaq pa dstkusten, med en for-
véntad érlig produktion pa 6 GWh/ar. Dessutom skall det byggas en vattenkraftanléggning for forsorj-
ning av Qaqortoq och Narsaq pa Sydgronland fran ar 2008 med en forvéintad kapacitet pa 27,5
GWh/ar. Nér vattenkraftverken i Tasiilaq och Qorlortorsuaq tagits i drift, kommer férbrukningen av
energi frén vattenkraft att vara ca 211,5 GWh. Detta kommer darfor att motsvara ca 10 % fornybar
energi av Gronlands totala energiforbrukning.

Aland
Aland har for nirvarande 14 vindkraftverk i storleksordningen 500-600 kW vilka producerar omkring
7 % av elenergibehovet. Malsdttningen &r att sjalvforsorjningsgraden skall 6ka till 20 % till ar 2015.

Fjarrvarmeforsiljningen uppgér till cirka 90 GWh och andelen lokalt biobransle sdsom flis utgdr 30 %
av den totala produktionen.

For nirvarande finns tva biovirmepannor pa 5 MW respektive 3 MW. Utredning pagér om utbyggnad
av ett av de befintliga biokraftvirmeverken med 7,7 MW védrme och 1,7 MW eleffekt. Om allt gér
optimalt skall detta st klart under ar 2006.

Firoarna

Férbarna r ett avsides beldget 6land, som nistan enbart lever pa fisk och fiskeindustri, och dérfor i
hog grad tvingat att anvénda fossila energikallor for fiske och fiskeindustri, samt for transport, kylning
och bostadsuppvarmning. Hartill kommer att det begridnsade interkommunala elnétet dr ganska sarbart
mot paverkan av tillfallig energi, t ex fran vind- och vagkraft. Oljeférbrukningen pa Férdarna var
under 2002 ca 232 000 ton, dér fiske, transport och flygtrafik stod for 57 %, och elproduktionen for
15%. Under 2004 kommer elproduktionsandelen att uppga till 60 % frén olja resp. 40 % fran fornybar
energi, varav 35 % kommer fran vattenkraft och 5 % fran vindkraft. Utnyttjande av sol- och véagkraft
befinner sig dnnu pa forsoksstadiet pa Fardarna.

Utvecklingen under 1990-talet i Norden pa energiomradet har varit positiv genom att
energiforbrukningen har 6kat vésentligt mindre &n den ekonomiska tillvixten. Men
det kvarstar stora utmaningar i att begrénsa tillvixten av utslépp fran energisektorn
for att f4 en hallbar utveckling. Totalt har de nordiska ldnderna inte haft nagon
minskning av sina CO,-utslépp sedan 1990. A andra sidan har de nordiska linderna
satt in konkreta atgdrder, bland annat infort CO,-skatter som &r bland de hogsta 1
virlden for att begrdnsa utslappen. Tilldggas kan att det satsats stora belopp for att
frimja nya, fornybara energiresurser. Det har ocksa satsats pa att etablera ramvillkor
som gor det mojligt att etablera CO,-hantering vid fossilbaserade kraftverk och andra
stora punktutslidpp. Detta dr en satsning pa teknologier som har stor betydelse nér det
géller att mota klimatutmaningarna. Det kommer emellertid fortséttningsvis innebéra
en stor utmaning for de nordiska ldnderna att reducera utsldppen av CO, dér forsta
steget kommer att bli en uppfyllelse av malen i Kyotoprotokollet, som sitter tak for
utslédppen av vixthusgaser under perioden 2008-2012.

Som styrmedel for att bland annat genomfora utslédppsatagandena i Kyotoprotokollet,
kommer EU infora ett kvothandelssystem. Kvotplikten géller frdn och med 2005. Det
ar inte klart, om Norge och Island genom EES-avtalet kommer att omfattas av sy-
stemet (jmfr. kap. 4 Klimatfordndringar och luftféroreningar).
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9.2 Genomforda atgirder

Norden har lang tradition av att samarbeta inom energiomradet. Nationellt och ut-
ifrdn ett gemensamt nordiskt perspektiv finns det férdelar uppnadda genom samarbe-
tet, som annars inte skulla vara uppnadda.

Norden har en vélutvecklad energisektor, dar likheter och olikheter mellan de nor-
diska ldnderna mojliggor ett effektiv utnyttjande av energisystemet.

Det nordiska energisamarbetets mal ar att frimja en effektiv, konkurrenskraftig, siker
och hallbar energiforsorjning pa ett ekonomiskt och miljomassigt forsvarligt sitt. Det
nordiska energipolitiska samarbetet har de senaste aren fokuserat pa tre kirnomréden:

e Elmarknadsfragor
o Klimatfragor
e Det regionala samarbetet (Ostersjoregionen samt nordvéstra Ryssland)

Dessa kdrnomraden bedoms som sérskilt betydelsefulla for att nd de overgripande
mélen och en klar inriktning och konkreta mal har formulerats for dessa omraden.
Anvindning av fornybar energi, energieffektivisering och gasmarknadsfragor ar ock-
sa centrala inslag sévél i de nordiska lindernas energipolitik som regionalt. Samarbe-
tet inom energiforskningen skall pa ldng sikt stddja utvecklingen inom sévil dessa
omraden som insatserna inom kérnomréadena.

Det finns en generell 6verensstimmelse mellan de 6verordnade energipolitiska malen
i de nordiska linderna. Men det kan finnas skillnader i konkreta mal och styrmedel
och skillnader i forhallande till nationella prioriteringar och styrmedel.

Norden har en modern och vélutvecklad energiindustri, som pa en rad omraden &r
ledande internationellt. Det géller till exempel forhdllandet med den héga andelen av
fornybar energi, primért vattenkraft och anvindning av biomassa, samt hog sikerhet i
de nordiska karnkraftverken. Likaledes &r utvecklingen av ramvillkoren for sektorer
och samarbete mellan myndigheter och energiaktorer ett viktigt arbetet som ger goda
forutséttningar for en hallbar utveckling inom energisektorn.

De senare 4ren har fokus satts pi energisamarbetet i Ostersjdregionen, Baltic Sea
Region Energy Co-operation (BASREC), vilket utover de nordiska ldnderna omfattar
de tre baltiska ldnderna, Polen, Tyskland, Ryssland och EU. Resultatet frin BAS-
REC-arbetet sa langt har varit ett viktigt instrument for att frimja intentionerna i
EU:s” ”Nordliga Dimension”. Det har betonats att ett bredare samarbete kan medfora
betydliga fordelar pa visentliga omraden sasom forsérjning och handel med el och
gas, reduktion av utsldpp av vixthusgaser, energieffektivisering, 6kad anvindning av
kraftvdarme och fjarrvarme och harmonisering av ramvillkor.

El fran hydrogen pa Island

Det islindska New Energy Company genomfor, tillsammans med den isldndska regeringen och storre
internationella foretag ett pilotprojekt pa Island, dir man avser att anvénda brénsleceller. Den huvud-
sakliga fordelen med brinsleceller dr att man vid energiproduktionen knappt far nagra utslapp alls,
utan endast vattendnga. Det finns redan tre bussar som framdrivs med brinsleceller, och som gér i
trafik i Reykjavik. Man avser att utvidga experimentet till bilar och fiskebatar. Avsikten &r att testa
tillforlitligheten hos hydrogen som ett alternativ till fossila bréanslen. Island &r pa manga sitt idealiskt
for produktion av hydrogen. Produktion av hydrogen dr mycket elintensiv, och Island har billiga killor
for fornybar energi, som &r idealiska for sédan produktion.
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9.3 Langsiktiga mal

Det langsiktiga mélet for det nordiska energisamarbetet dr att frimja en effektiv,
konkurrenskraftig, sdker och hallbar energiforsorjning. Energiresurserna bor anvan-
das pé ett effektivt sétt for att stirka sysselsdttningen och ekonomin samtidigt som
man tar miljohinsyn. Energisystemet skall medverka till att utsldpp av vixthusgaser i
globala sammanhang och annan luftférorening reduceras, och att anvindningen av
fornybar energi okas.

De langsiktiga malen for det regionala energisamarbete dr en dkad virdegemenskap,
okat ekonomiskt samarbete samt en héllbar utveckling i regionen. De langsiktiga
malen dr ocksa givna i statsministrarnas Bergendeklaration och i den vision som de
nordiska energiministrarna och deras kollegor i Ostersjoregionen samt EU-kommis-
sionen gav uttryck for 1 Stavanger 1998: "Guided by a common vision of the Baltic
Sea Region as an area of democracy, stability and open interacting economies, we
are committed to making energy co-operation a key vehicle in generating further
progress. It is our conviction that energy should remain a focal point in the co-
operation activities of the Baltic Sea Region. Our energy co-operation in the Baltic
Sea Region may serve as a model for other areas.”

Utifrdn de generella malsittningarna i statsministerdeklarationen om ett hallbart
Norden (november 1998), stdlldes ett antal specifika ldngsiktiga mal upp for energi-
sektorn i den ursprungliga hallbarhetsstrategin. Dessa mal har 1 viss utstrdckning
justerats. En annan fordndring i1 forhallande till den tidigare strategin ar att de 14ng-
siktiga mélen for gasanvindning och utnyttjandet av hydrogen som energibarare har
preciserats. De specifika ldngsiktiga mél som stills upp for sektorn dr sdledes foljan-
de:

o Man skall sékra en basnivé av energitjénster till alla, grundad pad modern teknik

e Grinsvérden for utsldpp och andra fororeningar skall ses 6ver, och energisektorn
skall ta sin del av ansvaret for att forhindra 6verskridelser av kritiska miljobelast-
ningar, d v s klimatfordndringar, férsurning, eutrofiering och bildande av mark-
néra ozon.

e Emissioner av vixthusgaser skall minskas visentligt fram emot 2020 med
Ostersjéregionen som foregangsregion.

e Fossila resurser skall utnyttjas miljo- och forsorjningsméssigt pa ett forsvarbart
satt.

e Risk fran kdrnkraftverk och kérnavfall skall minimeras, och forutséttningarna for
att avveckla osdkra kdrnkraftverk i ndromradena skall tas fram.

e Anvéndning av kol och olja i centrala och enskilda el- och virmeproduktioner
skall reduceras vésentligt.

e I en langsiktig strategi for forbattrad forsorjningstrygghet, ar det viktigt bade med
direkt anvindning av gas till energidndamal, och med gaskraftverk dar CO2 han-
teras pa ett forsvarligt sétt.

e Anvindningen av fornybar energi skall 6kas vasentligt och samtidigt skall forny-
bara energikéllor utnyttjas forsvarligt, sé att det tas hidnsyn till regenerering och
miljopdverkan och till invanarnas levnadsvillkor i berérda omraden

e Det skall satsas vidare pa anvindning av hydrogen i Norden.

o Det skall uppnas visentliga framsteg med hdnsyn till energieffektivisering och
energibesparing inom samtliga sektorer utan negativ inverkan pa konkurrensfor-
magan.
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o Lagstiftning, administrativ praxis och 6vriga ramvillkor skall utvecklas och har-
moniseras, sé att utvixling av energi mellan l&nderna blir littare, och investering-
ar 1 energisektorn gors attraktivt.

« Okad integrering av energimarknaderna i Norden inklusive niromriadena och EU,
med héllbar energiproduktion som en vésentlig konkurrensfaktor.

o Utvecklingen inom energiomradet skall bygga pd demokratiska beslut, 6ppenhet
och forankring pa alla nivaer genom lokalt, nationellt och regionalt samarbete.

9.4 Mal och insatser 2005-2008

Det har i samband med foregdende och existerande nordiska och regionala processer
foreslagits, och 1 stor utstrackning tagits, en rad konkreta initiativ till frimjande av
héllbar utveckling pd energiomrddet. Mal och insatser for 2005 - 2008 har utgéngs-
punkt i initiativ, som baserar sig pa ovannidmnda processer, men som ocksd gar ett
steg langre.

I det f6ljande utvecklas malen ndrmare:

9.4.1 Okad anvindning av kostnadseffektiva styrmedel och harmonisering av
stymedel for att vidareutveckla en hallbar energisektor och reducera miljo-
belastningen vid energiforbrukning i Norden

Om de marknadsmaéssiga ramarna ar effektiva och miljomaissigt forsvarbara, och om
aktorerna har incitament till att agera i 6verensstimmelse med de ldngsiktiga mal-
sdttningarna, samt att det i en 6vergangsperiod finns tillgang till forménliga finansie-
ringsvillkor, kan implementeringen av en hallbar energisektor i stor utstrickning
Overlétas till aktorerna pa energimarknaden.

Sammanlidnkningen av elsystemen i Norden ger ocksd mojligheter till att f& bittre
miljoresultat, och det skall vara kostnadseffektiv att samarbeta om styrmedel som
reflekterar miljokostnader vid produktion och konsumtion av elektricitet, med han-
syn taget till elsektorns och industrins konkurrensformaga i forhallande till lander
utanfér Norden.

De nordiska ldnderna kommer att forstirka samarbetet pa myndighetsniva for att
utveckla dndamalsenliga och kostnadseffektiva ramar for marknadsutvecklingen ock-
s& med hénsyn till utvecklingen 1 EU. Dér det finns behov av detta bor en 6kad har-
monisering inom Norden efterstrévas.

9.4.2 Vidareutveckling av samarbetet inom handel med energi, utbyggnad av
infrastruktur och stirkande av forsorjningstryggheten

Ett marknadsmassigt utbyte av el mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige finns
idag etablerat genom den nordiska elborsen. Detta betyder att det som sker i ett land
har effekter for andra ldander, och att ett lands elbalans inte enbart bestims av natio-
nella forhallanden.

Under senare &r har investeringar i ny elkapacitet i Norden reducerats visentligt,
samtidigt som efterfrdgan har 6kat. Detta ger ett hdgre utnyttjande av kapacitet bade
vad géller produktion och 6verforing och har gett atervinster genom sparade invester-
ingar, men betyder ocksé att man nar kapacitetsgrianserna tidigare, sdrskilt vid svik-
tande vattenkraftproduktion. Dessa forhdllande gor att storre uppmérksamhet maste
riktas pa forsorjningstryggheten inom den nordiska elmarknaden. De nordiska lan-
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derna bor stirka samarbetet pa myndighetsniva for att klarldgga behovet av atgérder
for att sékra den langsiktiga forsorjningstryggheten i Norden.

De kommande aren kommer nya éverforingsforbindelser till 6vriga av Europa och
Ostersjoregionen att fi betydelse for den nordiska energimarknaden. Reglerna for
den inre marknaden pa energiomrdden inom EU kommer att vara en viktig forutsitt-
ning for det vidare nordiska samarbetet om omstillning av energisektorn.

En rationell, effektiv och miljoriktig utbyggnad av infrastrukturen i Norden och Os-
tersjoregionen, kraver regionalt samarbete dels mellan myndigheterna och dels mel-
lan myndigheterna och energiproducenterna. Samarbete kring bistand for att utveckla
ramvillkor for finansiering och infrastruktur och institutionsuppbyggnad i de nya de-
mokratierna kommer ocksa att vara relevant. De nordiska ldnderna stodjer denna ut-
veckling inom ramen for BASREC.

I BASREC:s arbetsplan for elsektorn fram till 2005 ldggs vikten pa att frimja storre
trygghet 1 energiforsorjningen och fokusera pd hur man skall stirka konkurrenskraf-
ten och utbyggnaden av fornybar el, ndgot som ockséd dr viktigt for att stilla om
energisektorn i en hallbar riktning.

9.4.3 Genomférande av energiprojekt i Ostersjoomradet under Testing Ground
samarbetet

Emissioner av vixthusgaser skall reduceras visentligt fram till 2020 med Ostersjore-
gionen som foregéngsregion. P4 Ostersjolindernas energiministerméte i Vilnius i no-
vember 2002 beslutades att etablera Ostersjpomradet som ett forsdksomrade for
Kyotomekanismerna. Ett intensivt arbete har pagétt med att utveckla detta samarbete.
Ramarna for detta samarbete dr nu fastlagda genom ett gemensamt ramavtal (Testing
Ground Agreement ) och en Testing Ground Facility har etablerats som ar en finansi-
eringsordning for att frimja gemensamma genomforingsprojekt i Ostersjdregionen.
(jmfr kap. 4).

9.4.4 Utveckla politik for 6kad anviandning av fornybara energikillor, energi-
effektivisering, hydrogen och fossila kraftverk med CO;-hantering

For att uppna en 0kad energieffektivitet och en 6kad anvindning av fornybara ener-
gikéllor i regionen dr det nddvéndigt med ett samarbete kring utveckling av politik,
styrmedel och teknologier.

I det vidare samarbetet i Ostersjpomradet for att frimja fornybara energikillor, 4r
sdrskild fokus riktad pa bioenergi. En arbetsgrupp under Nordiska Ministerradet for
att frdimja bioenergi bade i Norden och i ndromradet. I de nordiska ldénderna genom-
fors olika typer av insatser for att stimulera till en 6kad anvidndning av fornybara
energikéllor. Exempel pa sddana insatser dr system med elcertifikat, som redan in-
forts 1 Sverige och som 6vervdgs 1 Norge. Nordiska Ministerradet har paborjat pro-
jekt for att vdrdera verkningarna av olika stodsystem for fornybar energi och deras
utformning samt forutséttningarna for ett gemensamt nordiskt gront certifikatsystem.
Detta arbete gér vidare under perioden.

Effektiv energianvéndning dr centralt for hallbar utveckling, och kan bidra till att
skapa en ekonomisk tillvaxt och stirka konkurrenskraften och forsorjningstryggheten
bade pa kort och lang sikt.

Vidare satsas pa att etablera ramvillkor som gor det mojligt att etablera CO,-
hantering vid fossilbaserade kraftverk och andra stora punktutslapp. Detta ar en sats-
ning pé en teknologi som &r av stor betydelse for att mdta klimatutmaningarna.
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Hydrogen kan bli en av framtidens viktigaste energibédrare. Hydrogen kan anvindas
bade som drivmedel i transportsektorn, till storskalig el- och virmeproduktion, och
till lokal energiproduktion - s& kallad distribuerad energifoérsorjning. Anvindningen
av hydrogen medfor inte miljoskadliga utslipp till luft, och forbranningsprodukterna
frdn hydrogen ar primart vatten. Forhdllandena ar goda for 6kad anvéndning av hyd-
rogen i Norden och nordiska aktorer har en bra utgdngspunkt och goda mojligheter
till att hdvda sig internationellt pa detta omrade.

9.4.5 Utvidgat nordiskt samarbete for att stirka koalitionen av likasinnade
linder som etablerades pa Virldstoppmotet i Johannesburg for att stiirka den
globala anviindningen av fornybara energikillor och energieffektivisering.
Virldstoppmotet 1 Johannesburg 2002 antog generella riktlinjer for att 6ka satsningen
pa en renare och mer effektiv anvdndning av fossilt bransle, samt att 6ka den globala
anviandningen av fornybar energi. EU och en grupp likasinnade liander tog initiativ
till forklaringen The Way Forward on Renewable Energy”. Gruppen av likasinnade
lander kallar sig ”The Johannesburg Renewable Energy Coalition” (JREC) och inbe-
griper idag 6ver 80 ldnder. Med de nordiska landernas internationella ledarposition
inom produktion av fornybar energi, dr det naturligt att dessa lédnder sétter sin pragel
pé det vidare arbetet 1 JREC. I Danmark holls 1 september 2003 en internationell kon-
ferens om fornybar energi for att stirka samarbetet i JREC. I juni 2004 avhélles en
internationell konferens 1 Bonn for att frimja fornybar energi och energieffektivise-
ring, dér det vidare arbetet for att 6ka anvandningen av fornybar energi diskuterades.

9.4.6 Utvidgat samarbete rorande forskning och utveckling

Det nordiska forskningssamarbetet pa energiomradet tillvaratas av institutionen Nor-
disk Energiforskning. Under den nya verksamhetsperioden (2003- 2006) har det lagts
fram att institutionen skall f4 okad flexibilitet, bland annat genom att introducera
flera mojliga instrument for att stddja energiforskning. Verksamheten skall ocksa
stodja sektorns kdrnomraden. Utifran detta har det valts ut fem tematiska omraden:

e integration av energimarknaden

o fornybara energikillor

o energieffektivitet

e hydrogensamhéllet

o konsekvenser av klimatfordndringar pd energiomradet

Nordisk Energiforskning har som mal att langsiktigt bidra till att uppfylla kunskaps-
baserade forutsittningar for en kostnadseffektiv reduktion av energiférbrukningen
och utvecklingen av nya fornybara energikéllor och miljovénlig energiteknologi.
Detta skall ske genom att stirka grundkompetensen vid universitet, hdgskolor och
andra forskningsinstitutioner, och genom att skapa vélfungerande forskarnétverk
mellan de nordiska ldnderna, mellan forskning och niringsliv och med regionala ak-
torer. Det dr ocksa ett mal att 6ka nordiska forskningsmiljders internationella konkur-
renskraft, samt att 6ka interaktionen med Nordens niromriden, det vill siga Oster-
sjoregionen och enskilda arktiska omraden.
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10. Transport

En langsiktigt hallbar samhéllsutveckling stiller en rad krav pé transportsystemet:

En ekonomiskt hallbar utveckling kréver ett transportsystem med hog kvalitet, tillfor-
litlighet, mobilitet och hég kapacitet savél nationellt som internationellt.

En socialt héllbar utveckling forutsitter en god mobilitet for alla befolkningsgrupper
1 samhdllet och att transporterna ar sdkra sa att liv och hélsa inte riskeras.

En miljoméssigt hallbar utveckling forutsitter att utsldpp och avfall frn transportsy-
stemet inte dventyrar manniskors hilsa eller ekosystemens funktioner. Energian-
vindningen i transportsystemet maste bli effektivare dn idag och anvdndningen av
icke-fornybara naturresurser maste ersittas av fornybara alternativ.

Detta dr inte ndgra nya krav. Det nya och den stora utmaningen handlar om att astad-
komma en samverkan mellan den ekonomiska, sociala och miljoméassiga dimensio-
nen av en hallbar utveckling. Alla tre forutsitter varandra, ingen ger ensam en lang-
siktigt hallbar utveckling.

10.1 Utveckling och utmaningar

Norden dr till stora delar glest befolkat med langa avstand till viktiga marknader. De
nordiska ldnderna dr dérfor starkt beroende av ett vil fungerande transportsystem.
Sett over en langre tidsperiod har utbyggnaden av transportinfrastrukturen och allt
snabbare firdmedel inneburit att mobiliteten blivit allt béttre. Dessa mobilitetsvinster
har inte alltid bara omsatts i1 kortare transporttider utan dven gjort det mojligt med
mer utspridd bebyggelse och annan strukturomvandling, t ex i form av en 6kad spe-
cialisering inom néringslivet. Detta har varit och &r en viktig del av transportsyste-
mets bidrag till den ekonomiska tillvixten.

Samtidigt kan negativa effekter observeras. I méanga fall har avstindet till arbete och
service blivit ldngre. Vissa grupper i samhillet har ocksé fatt en relativt sett forsdm-
rad mobilitet. Det géller t ex hushall utan tillgang till bil, funktionshindrade och barn.

Det finns skillnader mellan kvinnors och mins tillgénglighet till transportsystem och
tillgang till bil. Detta innebdr att kvinnors valmoéjligheter och arbetsmarknadsregio-
ner etc. blir snidvare dn méns.

Ett matt pa den 6kade mobiliteten dr de senaste decenniernas kontinuerliga och under
vissa perioder kraftiga 6kning av bade person- och godstransportarbetet. Det dr fram-
for allt personbilsresandet och lastbilstransporterna som okat. Jirnvégen har under en
lang tid haft svarigheter att mota de 6kade kraven pa flexibla transportlosningar. Un-
der de senaste dren har dock antalet passagerare pé jarnvdgen Okat. I de nordiska lin-
derna som helhet svarar dock personbilen fortfarande for cirka 80 procent av det tota-
la resandet, mitt som persontransportarbete.
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Prognoser 6ver den framtida trafikutvecklingen pekar pa en fortsatt kraftig trafiktill-
vaxt’’. For persontransporter forvéintas resandet med bil fortsétta 6ka. I absoluta tal
ar det bilresandet som Okar mest trots att kraftiga 6kningar, i relativa tal, forvéntas
for bade jarnvigsresandet och flygresandet. For godstransporter forvintas lastbils-
transporterna 6ka mest i sdvél absoluta som relativa tal.

Det 6kande antalet lastbilstransporter riskerar, om inga motétgirder vidtas, att ytter-
ligare forviarra trangseln pa kontinentens végnit. Detta kommer ocksa att f4 negativa
aterverkningar for de nordiska ldndernas handel eftersom de stora handel- och trans-
portstrbmmarna gar sdderut mot kontinenten. I de nordiska ldnderna forekommer
trangsel ndstan enbart pa végnitet i storstadsregionerna. Vissa jarnvégslinjer dras
dock med kapacitetsproblem.

Fran miljésynpunkt handlar de storsta utmaningarna for framtiden om att bryta da-
gens trend med 0kande utslépp av koldioxid fran transportsektorn, minska bullerstor-
ningarna och minska utsldppen av hilsopéverkande luftféroreningar i tétorter. I detta
sammanhang bor dven chaufforernas korstil, eco-driving, uppmérksammas och dér-
med mojligheterna till minskad brénsleforbrukning.

Totalt svarar transportsektorn for cirka 25 procent av de samlade utslappen av koldi-
oxid i de nordiska ldnderna. Inom transportsektorn ar végtrafiken den klart domine-
rande killan. Den kraftiga trafiktillvixten kommer att leda till 6kade utslapp av kol-
dioxid. I takt med att andra sektorer minskar sina utsldpp kommer dérfor transport-
sektorns andel av de samlade CO;-utsldppen att bli 4nnu storre i framtiden.

Trafikbuller 4r ett lokalt men samtidigt landsomfattande problem. Trots vidtagna
skyddsatgarder har antalet personer som utsitts for trafikbuller 6ver rekommendera-
de riktvirden inte minskat nimnvért. Antalet kan ocksd ha okat, det &r svart att ange
exakta siffror eftersom bebyggelse och trafik hela tiden forandras och kartldgg-
ningsmetoderna utvecklas. Den 6kade trafiken har gjort att de skyddsatgédrder som
vidtagits i form av bullerisolering, bullerskdrmar och bullervallar endast formatt
minska antalet nytillkomna bullerutsatta. Inte heller de skdrpta bullerkraven pa bilar
och lastbilar har formatt minska bullerstorningarna eftersom kraven haft begrinsad
effekt pa bullret 1 verklig trafik.

Ett nytt EU-direktiv om externt buller (bullerdirektivet) innebér att buller frén storre végar, jarnvagar,
flygplatser och buller i storre stider skall kartldggas. Man skall utarbeta strategiska bullerkartor och
handlingsplaner, och allménheten skall involveras i processen. Kartldggningen gors forsta gangen
under 2007-2008, och dérefter vart 5:e ar.

Utvecklingen &r fortsatt positiv nédr det giller utslapp av kvédveoxider, kolviten och
svavel fran transportsektorn. EU:s kommande skdrpningar av avgaskraven for per-
sonbilar (2005) och tunga fordon (2205 och 2008) kommer att forstiarka den positiva
utvecklingen.

De skérpta avgaskraven har ocksa bidragit till en forbéttrad luftkvalitet 1 de nordiska
tatorterna dr. De stOrsta kvarstdende problemen dr hoga halter av partiklar och vissa
kolvéten 1 tdtortsmiljo. De nordiska ldnderna har ldnge arbetat konsekvent med tra-

3% EU-kommissionen vitbok om en gemensam transportpolitik férutspar att godstransporterna i EU
kommer att 6ka med 38 procent och persontransporterna med 24 procent fram till 2010, jamfort med
1998. Under samma tidsperiod berdknas lastbilstransporterna 6ka med 50 procent.

100




fiksdkerhet. I ett internationellt perspektiv har de nordiska ldnderna ocksd kommit
langt 1 sitt trafiksdkerhetsarbete. Dodsfall och allvarliga personskador inom vég-
transportsystemet utgér dock fortfarande ett av de storre folkhélsoproblemen i1 Nor-
den. Barn &r en sirskilt utsatt grupp. Fortsatta insatser inom trafiksédkerhetsomradet
ar darfor nodvindiga for att na en hallbar utveckling.

EU:s utvidgning till 25 medlemslidnder innebér en rad nya forutséttningar for de nor-
diska ldndernas transportpolitik. Nya marknader kommer att 6ppnas och nya han-
delsménster etableras, bland annat i Ostersjéregionen.

I detta sammanhang har sjofarten en nyckelroll. Transporter till sjoss &r mycket ener-
gieffektiva med smé ansprdk pd infrastrukturinvesteringar. For att bli ett 4nnu attrak-
tivare alternativ i ett langsiktigt hallbart transportsystem maste dock ytterligare at-
géirder vidtas. En hogprioriterad fraga ér att komma till ritta med sjofartens oljeut-
slapp. Fortsatta insatser krdvs ocksd for att minska sjofartens utslipp av svavel och
kvéveoxider.

10.2 Genomforda atgiarder

Atgirder har vidtagits bade nationellt och internationellt for att paskynda omstill-
ningen till ett langsiktigt hallbart transportsystem. Hér ges ndgra exempel pa interna-
tionella initiativ och beslut. I flera av dessa har de nordiska ldnderna varit padrivande
eller haft en framtrddande roll.

For nationella atgiarder hinvisas till de nationella uppfoljningsrapporterna.

I det internationella arbetet intar EU en nyckelroll. Vid Europeiska rddets mote 1 Go-
teborg 1 juni 2001 antogs en EU-strategi for hallbar utveckling. Transporter pekas ut
som ett av fyra nyckelomraden. I strategin konstateras bland annat att “en hallbar
transportpolitik bor innefatta atgérder mot 6kande trafikvolymer och tridngsel, buller
och fororeningar och uppmuntra anvindningen av miljovénliga transportsdtt samt
fullstdndig internalisering av de sociala och miljorelaterade kostnaderna.”

EU:s transportministrar antog i oktober 1999, under det finska ordférandeskapet, en
strategi for integrering av miljo och héllbar utveckling i transportpolitiken (Cardiff-
processen), En forsta dversyn av strategin gjordes av radet april 2001 (under det
svenska ordférandeskapet) och en andra i december 2002 (under det danska ordfo-
randeskapet).

EU-kommissionen presenterade i september 2001 en vitbok om den gemensamma
transportpolitiken fram till 2010. Vitboken innehéller inga konkreta forslag utan an-
ger riktlinjer och ramar for kommande forslag. En halvtidsoversyn av den gemen-
samma transportpolitiken dr planerad till 2005.

Vid sidan av dessa mer policyorienterade beslut har EU under de senaste aren antagit
ett antal direktiv och forordningar av betydelse for att na ett hallbart transportsystem.
Detta kommer bland annat att minska utslédppen av luftféroreningar fran motorfor-
don, 6ka anvidndningen av biodrivmedel, ge en bittre bild av antalet personer som
utsétts for buller, minska anvéndningen av bullriga flygplan, fasa ut tankfartyg med
enkelskrov samt vitalisera den europeiska jarnvdgen. Av sirskild betydelse for att
minska utsldppen av koldioxid fran transportsektorn i Europa ar atagandena fran den
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europeiska, japanska och koreanska bilindustrin att minska koldioxidutsldppen frén
personbilar med 25 % fram till 2008 och 2009 jamfort med 1995.

Andra internationella organisationer som arbetar med omstéllning till ett hallbart
transportsystem dr bland annat ICAO, IMO, ECMT, UNECE och WHO. UNECE
och WHO startade 1 juli 2002 ett paneuropeiskt program for transporter, miljo och
hilsa (THE PEP).

10.3 Langsiktiga mal

Det langsiktiga malet &r att skapa ett hallbart transportsystem. Det &r ett transportsy-
31
stem som:

e gor det mojligt att tillgodose enskilda méanniskors, foretags och samhéllets grund-
liggande behov av kommunikation och utveckling pé ett sékert och for méanni-
skor och ekosystem sunt sdtt och som frdmjar jimlikhet inom och mellan
generationerna,

e dr prisvért, fungerar rattvist och effektivt, erbjuder olika typer av transportmdj-
ligheter, stddjer en konkurrenskraftig ekonomi och balanserad regional utveck-
ling,

e begrénsar utslipp och avfall till en mingd som jorden kan absorbera, anvinder
fornybara tillgangar till eller under den niva dir dessa kan fornya sig, anviander
icke fornybara tillgangar i eller under den takt fornybara ersittningar kan utveck-
las samt minimerar konsekvenserna av markutnyttjande och buller.

En omstéllning till ett hdllbart transportsystem kommer att krdva ett engagemang och
omfattande insatser frin ménga. Praktiskt taget alla grupper i samhéllet har en viktig
roll att spela. Deras arbete méste understodjas av en konsekvent och langsiktig poli-
tik. Alla politiska beslut méste utformas pa ett séitt som beaktar ekonomiska, sociala
och miljomissiga konsekvenser i ett langre tidsperspektiv.

10.4 Mal och insatser 2005-2008

10.4.1 Frimja samordnade och effektiva transporter - for manniskor

Fortsatta insatser behovs for att 6ka mobiliteten for méanniskor utan bil, funktions-
hindrade och barn. Det &r i detta sammanhang dven viktigt att anldgga ett jimstélld-
hetsperspektiv sé att transportsystemet utformas sa att det svarar mot bade kvinnors
och méns transportbehov. Likasa for att barn ska ha mojlighet att rora sig sékert pa
egen hand i transportsystemet. Kvaliteten pa kollektivtrafiken behdver forbéttras och
bli mer kundorienterad. Mgjligheterna att forflytta sig till fots och med cykel behover
forbéttras. Program for Mobility Management bor stddjas och utvecklas.

For att na dessa mél ar det 1 forsta hand insatser pa regional och lokal nivd som é&r
aktuella. Pa nordisk niva &r ett fortsatt erfarenhetsutbyte viktigt.

3! Foljande definition 4r identisk med den definition pa ett langsiktigt hallbart transportsystem som
EU:s transportministrar enades om den 4 april 2001 (dok. nr. 7329/01 TRANS 48 ENV 136).
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10.4.2 Frimja samordnade och effektiva transporter - for varor

Langsiktigt héllbara godstransporter forutsitter effektiviseringar inom trafikslagen
och en bittre samverkan mellan olika trafikslag. Samhéllet kan skapa forutsittningar
for detta bland annat genom en réttvis och effektiv prisséttning och insatser i infra-
strukturen. Jarnvagssystemet behover vitaliseras och goras mer konkurrenskraftigt.
Av sérskilt intresse dr priser och funktion hos terminaler och hamnar. Internationellt
samarbete, 1 synnerhet inom EU &r avgorande for att nd framging. Inom ramen for
EU och EES-samarbetet bor de nordiska linderna verka for en fortsatt avreglering
och gemensamma tekniska standarder for de europeiska jairnvagarna. P& nordisk niva
bor ett 6kat samarbete ske for att 6ka efterfragan pa transporter som ar kvalitetssik-
rade ur milj6- och trafiksékerhetssynpunkt.

10.4.3 En hallbar infrastruktur

Infrastrukturen maste anpassas for att mota behoven fran ett ldngsiktigt héllbart
transportsystem. Investeringar i ny infrastruktur bor alltid provas enligt den sé kalla-
de fyrstegsmodellen dér olika alternativa atgirder provas i foljande ordning:

1) Atgirder som kan paverka transportbehovet och val av transportsitt

2) Atgirder som ger effektivare utnyttjande av befintliga viignit och fordon
3) Begrinsade ombyggnadsatgirder

4) Nyinvesteringar och storre ombyggnadséatgarder

Investeringar 1 infrastrukturen &r i forsta hand en nationell angeldgenhet. De nordiska
landerna har dock gemensamma intressen i utvecklingen och genomférandet av
TEN-T. Gemensamma prioriterade projekt for de nordiska ldnderna dr bland annat
den Nordiska triangeln, Ostersjons sjomotorvigar och en fast forbindelse dver Feh-
marn Balt.

Ett fortsatt erfarenhetsutbyte for att utveckla olika planeringshjdlpmedel som t ex
strategiska miljobedomningar (SEA) och mél och métt f6r natur- och kulturlandska-
pet ar ocksa ett viktigt samarbetsomrade for de nordiska ldnderna.

10.4.4 Frimja anvindningen av ny teknik for transportmedel och drivmedel

Ny teknik dr oundginglig for ett langsiktigt héllbart transportsystem. Det dr nodvan-
digt att utvecklingen mot mer miljdanpassade och energieffektiva transportmedel
fortsétter inom alla trafikslag. Nya tekniska 16sningar behovs for att minska trafik-
buller vid killan. Anvindningen av fornybara drivmedel méste 6ka. Alkolas, biltes-
paminnare, stod for hastighetsanpassning och andra tekniska stodsystem behdvs for
en séker trafik. Ny teknik kan ocksa anvédndas for att 6ka andelen intermodala resor
och transporter.

Tekniska krav och standarder beslutas i internationella organ, framfor allt inom EU.
De nordiska ldanderna bor fortsétta att vara aktiva och drivande i detta arbete. Darut-
over kan de nordiska ldnderna driva pa utvecklingen genom att skapa en marknad for
nya tekniska 16sningar, mer miljoanpassade och energieffektiva transportmedel t ex
genom ekonomiska incitament, offentlig upphandling och informationsinsatser.

10.4.5 Utveckla effektiva, sikra och miljoanpassade sjotransporter i Norden

De nordiska ldnderna bor fortsétta sina anstrdngningar for att nd globala Gverens-
kommelser om skirpta sikerhets- och miljokrav inom sjofarten. Ostersjon har av
IMO 1 princip klassats som ett sérskilt kdnsligt havsomrdde (PSSA). Det finns anled-
ning att tro att petroleumtransporten kommer att 6ka i de nordiska havsomrédena till
foljd av planer pd dkad petroleumsaktivitet i Barentshav och 1 Nordvéstra Ryssland.
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Den o6kade risken for olyckor, som bland annat 6kad petroleumtransport medfor,
skall motas av forebyggande atgéarder, genom beredskap som kan begriansa miljoska-
da dir olyckor intraffar och arbeta for mer forpliktande internationellt samarbete dar
ibland i IMO.

I avsaknad av globala dverenskommelser bor de nordiska landerna driva pa utveck-
lingen i regionala forum. Ekonomiska incitament bor anvdndas for att frimja an-
vindningen av svavelfattig bunkerolja och katalysatorer. Konceptet Ostersjons mo-
torvigar bor utvecklas.

10.4.6 Introducera en effektiv prissittning inom transportsektorn

Ett hallbart transportsystem forutsétter en réttvis och effektiv prisséttning som inter-
naliserar de externa kostnader trafiken ger upphov till. Det ldngsiktiga malet ar att de
transportpolitiskt motiverade skatterna och avgifterna skall motsvara de samhélls-
ekonomiska marginalkostnaderna, d v s de ytterligare kostnader som uppstar for
samhdéllet om ytterligare ett fordon anvinder infrastrukturen. P4 kort sikt kan en dif-
ferentiering av befintliga skatter och avgifter vara ett verksamt medel for att pa ett
kostnadseftektivt sitt astadkomma ett mer héllbart transportsystem.

De nordiska linderna bor inom ramen for EU/EES-samarbetet verka for att den pa-
giende revideringen av végavgiftsdirektivet ger mojlighet for medlemsldanderna att
infora en marginalkostnadsbaserad kilometerskatt for tunga fordon.

EG-direktivet om handel med utslédppsritter for koldioxid gor det mdjligt for med-
lemsldanderna att inkludera ytterligare sektorer och vixthusgaser i handelssystemet
frdn och med 2008. De nordiska ldnderna bor studera forutsittningar och konsekven-
ser av att inkludera transportsektorn (samtliga transportslag) i handelssystemen for
CO, fran och med 2008.

10.4.7 Frimja en nordisk profil i det internationella arbetet

De nordiska ldnderna bor utveckla samarbetet 1 internationella organ (speciellt EU,
ECMT, OECD, ECE/WHO, IMO, ICAO) for att frimja nordiska intressen i arbetet
med ett hallbart transportsystem och integration av miljo- och hélsoaspekter i trans-
portpolitiken.

10.4.8 Operationalisera begreppet hillbart transportsystem

Konkreta mal, indikatorer och uppfoljningssystem behovs for att begreppet hallbara
transporter skall bli mer operationellt. EU:s uppf6ljningssystem, TERM (Transport
Environment Reporting Mechanism) bor vara en utgdngspunkt for detta arbete. Det
ar viktigt att mdlen, indikatorerna och uppf6ljningssystemen blir en integrerad del av
transportpolitiken. P4 EU-nivé géller detta i hog grad TERM dér ytterligare insatser
behovs for att utveckla TERM som politiskt instrument.

Hjalpmedel behdver utvecklas for ett beslutsfattande som stddjer en hallbar utveck-
ling. De nordiska ldnderna bor utbyta erfarenheter i sitt arbete med att genomfora
EG-direktivet om Strategiska miljobedomningar (SEA) i transportsektorn. SEA kan
utvecklas till strategiska konsekvensbeddémningar som técker ekonomiska, sociala
och miljomaissiga aspekter.

10.4.9 Frimja forskning och utveckling for ett hallbart transportsystem

De nordiska ldnderna bor framja forskning och utveckling for ett langsiktigt hallbart
transportsystem. Dir sd dr lampligt bor forskningsinsatserna koordineras med EU:s
ramprogram for forskning.
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11. Lantbruk

11.1 Utveckling och utmaningar

Lantbruk bedrivs i hela Norden, men forutsittningarna for lantbruksproduktionen
varierar mellan ldnderna. Det rader stora klimatmaéssiga, topografiska och strukturella
skillnader fran omrade till omrade. Aven nationellt finns det betydande variationer.
Detta giller sérskilt 1 Sverige, Finland och Norge, dir man i stora drag kan skilja
mellan en nordlig och en sydlig dimension for lantbruket. I Danmark och Sydsverige
kan lantbruket bedrivas under naturférhallanden som &r bland de bédsta i Europa, me-
dan lantbruket pd Nordkalotten bedrivs under ytterst marginella forhéllanden. Vad
giller naturforhallandena, finns det liknande skillnader mellan de sjédlvstyrande om-
rddena, medan forhéllandena internt i de sjdlvstyrande omradena dr mer enhetliga.
Darfor spelar lantbruket olika roller, och fyller olika uppgifter och funktioner i de
nordiska ldnderna. Detta har varit en viktig premiss for hur de enskilda nordiska l4n-
derna inrédttat sin lantbrukspolitik.

I de marginella lantbruksomradena ar renskotsel en viktig néaringsgren. I Norge och
Sverige dr renskotseln forbehdllen de samiska invénarna, och den ér en viktig nér-
ingsgren for bevarandet av deras identitet. I Finland forekommer en betydande ren-
skotsel, som bedrivs bade av de samiska invanarna och av andra. Pa Island och i1
Gronland forekommer en begrinsad yrkesmaéssig renskotsel.

Lantbruket star infor stora utmaningar, vilka beror pa globalisering av vérldsekono-
min, forpliktelser géllande internationella avtal, utveckling i de nationella ekonomi-
erna och krav pa okad effektivisering och nyskapande i all produktion av varor och
tjdnster. Situationen kan tydligt ses genom minskningen i antalet aktiva lantbruk.
Den framtida utvecklingen kommer att medfora att lantbrukets roll 1 distrikts- och
bosittningspolitiken kommer att reduceras ytterligare, och kunskap, resurser och
arbetstillfallen kommer att g forlorade. For samhillet kommer detta att forstérka
utvecklingen mot centralisering och inflyttning till centrala omraden, regionalt och
nationellt.

For att bemota denna utveckling blir det viktigt att anpassa en aktiv integrerad lands-
bygdspolitik i distrikten parallellt med strukturfordndringar i lantbruket och en mark-
nadsbaserad varu- och tjidnsteproduktion som utnyttjar det totala resursunderlaget i
distrikten. Det ar viktigt att upprétthdlla ett decentraliserat lantbruk i Norden med
varierad bruksstruktur.

De moderna nordiska lantbruken har bade positiva och negativa effekter pa miljon.
Lantbruken formar och uppritthéller kulturlandskap, som &r en vérdefull del av na-
tur- och kulturarvet. Lantbrukens ekosystem é&r viktiga levnadsplatser for méanga
djur- och vixtarter, och dirmed en viktig forutsittning for den biologiska mangfal-
den.
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Dagens konventionella lantbruk innebédr anvédndning av naringsimnen och bekédmp-
ningsmedel, som medfor urlakning till yt- och grundvatten, och transport till vatten-
drag, sjoar och havet. Det har pévisats att vissa bekdmpningsmedel &r mer rorliga i
jorden &n vad man tidigare trott, och att nedbrytningen kan gé langsamt. Néar det
giller bekdmpningsmedel 1 vissa vattendrag, kan koncentrationen 1 nigra fall oversti-
ga en niva, som skadar miljon. Man har dessutom pavisat rester av bekdmpningsme-
del i grundvattnet. Dartill kommer en rddande osdkerhet om tinkbara kombinations-
verkningar av bekdmpningsmedlens olika restimnen i naturen. Den osékerhet som
rader, och de risker som dr forenade med anvindning av bekdmpningsmedel, harmo-
nierar inte med malet for en langsiktigt héllbar lantbruksproduktion, inriktad mot
hélsa och kvalitet.

Nér det géller resursforbrukning och paverkan pa ekosystemens produktivitet, &r fol-
jande problemomraden viktiga:

o forluster av ndringsdmnen till den omgivande miljon, bl a pa grund av hog djur-
tathet och anvéndning av alltfor mycket handelsgodsel,

o rester av bekdmpningsmedel i jord, vatten och levande organismer,

e jordens forsimrade fruktbarhet, d v s forsurning, ldg mullhalt, niringstillstand,
struktur, jordkomprimering, forsaltning och erosion.

o jordfororening av persistenta organiska och oorganiska foreningar samt ackumu-
lering av tungmetaller,

o minskning av biologisk méngfald och genetiska resurser,

e anvindning av fossil energi och begrinsade fosforresurser

e luftféroreningar, t ex i form av NH3, CH4, N20 och bekdmpningsmedel.

For att frimja en héllbar utveckling i lantbruket maste produktionsmetoderna utvér-
deras grundligt. Rester av bekdmpningsmedel i livsmedlen méste undvikas, och det
behovs ett lantbruk, som inte dr beroende av vixtfrimmande d&mnen och antibiotika i
husdjursproduktionen. Man maste tillimpa produktionsformer, som bevarar djurens
hilsa och vélbefinnande.

Lantbruket paverkas av nedfall fran atmosféren, primirt av tungmetaller, forsurning
och nidringsmedelshaltiga &mnen, samt toxiska organiska d&mnen frén kéllor utanfor
Norden.

Det dr viktigt att lantbruket blir mindre beroende av energi, baserad pa fossila ener-
gikéllor och begriansade fosforresurser. Det dr ocksa viktigt att forebygga och minska
rester av bekdmpningsmedel i jord, vatten och levande organismer, erosion, ackumu-
lering av tungmetaller och andra miljofrimmande &mnen, luft- och vattenférorening.
Slutligen skall lantbruket sorja for att jordens produktionsforméaga bibehalls.

En av de storsta utmaningarna i lantbruksproduktionen ar att utveckla mer miljovén-
liga driftformer och agronomisk praxis, som samtidigt ar tillrdckligt effektiva, och
kan vara ekonomiskt och socialt héllbara. Detta &r en stor uppgift i en situation, dér
Norden 1 internationella sammanhang 6nskar vara ledande géllande prioritering av
miljon, regionala forhallanden, livsmedelskvalitet och -sdkerhet. De storsta utma-
ningarna nér det giller att bevara lantbruket finns i Nordens nordliga omraden med
sdregna klimatforhallanden, som forsvarar lantbruksproduktion, medan de storsta
miljoproblemen finns i Nordens sydliga delar, dir lantbruksproduktionen &r mer in-
tensiv. Man maste ocksd bibehélla infrastrukturen i1 landsbygdsdistrikten, en sund
ekonomi (den ekonomiska 16nsamheten) och kompetensen hos lantbrukarna. Den
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storsta utmaningen vid héllbar renskotsel har anknytning till ett balanserat resursut-
nyttjande, dér i synnerhet dverbetning och problem med rovdjur &r huvudfragor.

Internationella foérhandlingar och processer utgér en allt stérre del av underlaget for
det nordiska lantbrukets ramvillkor. Vid FN-konferensen om miljo- och utveckling i
Rio 1992 formulerades hallbar utveckling som ett mal for viarldssamfundet och for de
enskilda ldnderna. Konventionen om biologisk mangfald frdn Rio forpliktar bl a
lantbrukssektorn att producera pa ett sadant sitt att den biologiska mangfalden beva-
ras. Under Biodiversitetskonventionen undertecknades Cartagena-protokollet — dven
kallat ’Biosafety-protokollet” - 1 maj 2000. Protokollet fastslar ramarna f6r handel
med levande, genmodifierade organismer. Fororening i havsomréden regleras genom
flera internationella avtal. Nar det géller fororening fran lantbruket ar speciellt Nord-
sjokonferensen, OSPAR-konventionen och HELCOM-konventionen relevanta for de
nordiska landerna.). I Kyotoavtalet och Goteborgsprotokollet definieras forpliktelser
med anknytning till klimat och utsléipp av #mnen till atmosfiren. Aven Konventionen
om biologisk mangfald och det Internationella fordraget om véxtgenetiska resurser
for livsmedel och lantbruk dr viktiga, och definierar de internationella ramarna for
lantbrukets forvaltning, hiribland bevarande och utnyttjande av den nordiska biodi-
versiteten och av genetiska resurser.

Danmarks, Sveriges och Finlands lantbruk ingar i EU:s gemensamma marknad. Nor-
ges och Islands forhdllande till EU regleras genom EES-avtalet. P4 veterinir-, och
delvis pa viaxtomradet giller for Norge och Island genom EES-avtalet samma be-
stimmelser som for Danmark, Sverige och Finland inom EU. Norge och Island be-
driver i Ovrigt sin resp. lantbrukspolitik inom de ramar som géller vid internationella
avtal. Det dr dérfor viktigt att pdverka lantbrukspolitiken 1 EU 1 frigor som ar viktiga
for Norden. I detta sammanhang kommer det att vara viktigt att bedoma, hur forsk-
ning och utveckling kan bidra till att underbygga viktiga nordiska virderingar, relate-
rade till hallbar utveckling, héllning och standpunkter under internationella forhand-
lingar. Med nordiska vérderingar avses ocksd den nordiska modellen for demokrati,
med ekonomisk, social och kulturell likhet, och med 6ppenhet och folkligt deltagan-
de 1 beslutsprocesserna.

I Uruguayrundan var handeln med lantbruksprodukter en visentlig del av GATT-
forhandlingarna. Forhandlingarna resulterade i uppréttandet av WTO och en rad av-
tal, ddribland lantbruksavtalet och avtalet om veterindrméssiga och fytosanitéra for-
hallanden (SPS-avtalet). I sddana forhandlingar har EU:s Ministerrdd och Kommis-
sionen forhandlingsansvaret for alla EU-linderna, medan Norge och Island har ett
sjalvstindigt forhandlingsansvar.

Ett nytt WTO-avtal kommer att fa stor betydelse for de nordiska ldndernas ramvill-
kor.

Under 1996 holls ett World Food Summit (WFS) i Rom, som inriktade sig pa global
livsmedelssdkerhet och —forsorjning. Toppmdtet antog en deklaration och en hand-
lingsplan, dar parterna atog sig forpliktelser pa sju omraden. Arbetet har fortsatt efter
WFS-toppmétet i Rom 2002. De nordiska ldndernas nationella uppfoljning av dessa
har samordnats i en sjdlvstindig nordisk handlingsplan for livsmedelssidkerhet (jfr.
avsnittet om livsmedelssédkerhet).

Inom lantbrukspolitiken har EU-ldnderna genom flera politiska processer under de
senaste aren, utarbetat mal och riktlinjer med sérskild vikt lagd pa hallbar utveckling.
Ministerradet (lantbruk) antog i september 1999, som forberedelse till WTO:s minis-
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terkonferens 1 Seattle, ett antal avslutande forklaringar, bl a f6ljande: ”Det europeiska
lantbruket skall i sin egenskap av ekonomisk sektor vara multifunktionellt, hallbart,
konkurrenskraftigt och fordelat 6ver hela det europeiska omradet, héribland i regio-
ner med sirskilda svarigheter. Det skall kunna vara landskapsbevarande, vidmakthal-
la naturomradena och ge ett visentligt bidrag till landsortssamhéllenas livsduglighet.
Det skall ocksa kunna tillmotesgéd konsumenternas onskemél och krav pa livsme-
delskvalitet och —sékerhet, miljoskydd och djurens vilbefinnande.

Pé toppmotet 1 Goteborg varen 2001 antogs att principen géllande héllbar utveckling,
skulle ldggas till grund for utvecklingen inom alla politiska omraden. Det sjdtte mil-
johandlingsprogrammet antogs 2001. P4 toppmotet 1 Berlin i mars 1999, blev EU:s
nya lantbrukspolitik antagen genom Agenda 2000. Agenda 2000 stirker underlaget
for integrering av miljohénsyn 1 EU:s gemensamma lantbrukspolitik.

Vid halvtidsgenomgéngen av EU:s lantbrukspolitik som antogs i juni 2003, ligger
miljohdnsyn vésentligt till grund for omldggningen av lantbruksstddet till produk-
tionsoavhéingigt stod. For att f4 lantbruksstod stdlls det krav pé att lantbruksarealen
hélls i1 god havd och gott milj6tillstdnd. Vissa krav pd miljo, matvarukvalitet, djurhél-
sa och djurvilfard maste uppfyllas (cross compliance). Kraven ér knutna direkt mot
uppfyllelse av EU-direktiv inom dessa omraden. En allt storre del av medlen inom
EU:s lantbrukspolitik anvinds till program for landsbyggdsutveckling. Miljopro-
grammen ir en obligatorisk del av dessa program.

11.2 Genomforda atgarder

I alla de nordiska ldnderna har lantbrukspolitiken gradvis fordndrats mot en okad
inriktning pa en langsiktigt hallbar produktion och integration av miljohénsyn i lant-
brukspolitiken. Det har formulerats politiska mal, som bl a omfattar kulturlandskap,
biologisk mangfald, god djur- och vixthélsa, samt mdjligheter till resor och rekrea-
tion. Det finns nationella politiska mal och handlingsplaner for att minska erosion,
forlust av niringsdmnen och anvindning av bekdmpningsmedel, samt for att forstér-
ka ett ekologiskt lantbruk. De nordiska landerna ar aktivt involverade 1 arbetet med
en hallbar utveckling i Ostersjoregionen.

Den nordiska vaxt- och djurhélsan ar relativt god, och utgor ett bra underlag for pro-
duktion av kvalitetsprodukter i lantbruket. Etiska vérderingar och standpunkter till-
mats allt storre vikt inom djurhédllandet. Den goda vaxt- och djurhélsan &r en viktig
konkurrensparameter for det nordiska lantbruket. Inom dessa omraden har man defi-
nierat insatsomraden, som kan fordjupa, komplettera och forstirka den insats som
sker nationellt och inom EU, och dir de nordiska linderna har goda erfarenheter av
det nordiska samarbetet.

For att sékra politisk aktualitet och forankring och for att tillrdttaligga for en okad
effektivitet 1 det nordiska arbetet, har organisatoriska anpassningar foretagits. 2001
etablerades ett gemensamt ministerrad for arbetsomraden inom jord- och skogsbruk,
fiske samt livsmedel sé att d&rendena kan hanteras 1 ett helhetsperspektiv 1 hela pro-
duktionskedjan, i ett jord/fjord till bord-perspektiv.

2003 tillsattes en koordineringsgrupp pa hog nivd med deltagande fran alla ldnder
och de sjdlvstyrande omradena. Koordineringsgruppens uppdrag ér att tillrattalagga
de aktuella politiska drendena till ministerradsmoten samt att foreta 6verordnad sam-
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ordning knuten till budgetprocessen, strategiska planer och handlingsprogram. Nor-
diska Genresursradet uppréttades varen 2001 som ett forum for strategisk diskussion
och virdering. Radet ar tvdrsektoriellt ssmmansatt och har en tvirsektoriell tillndrm-
ning som medfor att drenden rorande genresurser kan tickas. Uppdrag som har tagits
upp ar bl a; uppfoljning av strategierna for ett hallbart Norden, rittighetsfragor gél-
lande genresurser och skydd av genetiska resurser, kommunikation och information.

Nordiska Ministerradet har antagit flera deklarationer; bl a 6kad livsmedelstrygghet 1
Norden (Gronlandsdeklarationen 2002), internationell skogspolitik, och réttigheter
till genetiska resurser (Kalmar 2003). Utredningar har ocksa genomforts pa sérskilda
teman som har gett politiska inriktningar for det vidare arbetet i &mbetsmannakom-
mittén, bl a ekologiskt lantbruk, pesticider, nordiskt samarbete géllande forskning
och utbildning och etisk mérkning.

En rad projekt har genomforts som starker kunskapsunderlaget for utveckling av ett
hallbart lantbruk. Budgetmaéssiga prioriteringar genomfors for att stirka samarbetet
mellan de tre &mbetsmannakommittéerna och initierar till gemensamma projekt ge-
nom helkedjetillndrmning.

Det ar sérskilt viktigt att identifiera omraden, dar Norden har gemensamma intressen
och sérskilda forutséttningar for samarbete, och dir det nordiska samarbetet skapar
ett sirskilt mervirde. Det finns langa traditioner for samarbete mellan de nordiska
lantbruksforskarna. Nordiska lantbruksforskares forening (NJF) har varit en drivkraft
vid forskningssamarbetet, och bor dven i framtiden spela en huvudroll. Arbetet med
bevarande och nyttjande av genetiska resurser har mycket hog prioritet inom det nor-
diska jord- och skogsbrukssamarbetet och ca hilften av sektorns medel gér till detta
omrade. Arbetet 4r mycket viktigt for en héllbar utveckling.

P& utbildningssidan har samarbete mellan de nordiska lantbruksuniversiteten
(NOVA) fortsatt. Bakgrunden till detta samarbete &r att de nordiska ldnderna ar smé,
och att det darfor visat sig svart att vidmakthélla sakkunnande och kompetens inom
alla kunskapsomréden. Ett samarbete mellan de nordiska lantbruksuniversiteten har
darfor visat sig nddvéandigt. Mellan de nordiska lantbruksuniversiteten och de baltis-
ka ldndernas lantbruksuniversitet har man ocksa utvecklat ett samarbete (NOVABA).

Nordiska Ministerradet godkinde i oktober 2003 mandat for en gemensam ad hoc-
arbetsgrupp for att utreda etablering av ett nordiskt forsknings- och utbildningsrum-
for fiske, jord- och skogsbruk och livsmedel.

Ministerrddet for fiske, jord-/skogsbruk och livsmedel antog den 23 augusti 2002 en
handlingsplan for jimstélldhet, avseende jord- och skogsbrukssektorn i det Nordiska
Ministerrddet (ANP 2002:764). Handlingsplanen for likaberéttigande dr den forsta
sektorspecifika handlingsplanen i Nordiska Ministerradet. Handlingsplanen innebér
att ett perspektiv, som gér ut pd likaberittigande mellan konen och i1 6vrigt skall in-
tegreras i lantbruks- och skogsbrukssektorns mal, strukturer, prioritetsomraden, be-
slut, processer, aktiviteter, projekt och resurslokaliseringar, samt genom deltagande
pa alla nivaer.

109



11.3 Langsiktiga mal

De nordiska linderna har i Baltic 21 formulerat 1angsiktiga mal for lantbruket i Os-
tersjoregionen i ett 30-arsperspektiv. Denna forklaring, som alla de nordiska linderna
har undertecknat, innehaller méal for ett hallbart lantbruk. Dessa mal ar en utgangs-
punkt for det nordiska lantbrukets mal, i ett langsiktigt 20-arsperspektiv.

Lantbruket ger ett viktigt bidrag till det framtida samhéllet. Ett hdllbart lantbruk in-
nebdr en langsiktig produktion av kvalitetslivsmedel och andra produkter och tjinster
frdn lantbruket, dir man tar hinsyn till den ekonomiska och sociala strukturen pé ett
sadant sitt att resursunderlaget bibehalls.

Viktiga delmal ar:

o Lantbrukarna skall bedriva lantbruket pa ett sddant sitt att det inte skadar ménni-
skornas och djurens hilsa, eller belastar miljon, héribland biodiversiteten. Lant-
bruket fir inte skapa miljoproblem fér kommande generationer.

o Icke-fornybara resurser maste gradvis erséttas med fornybara resurser, och ater-
anvindning av icke-fornybara resurser skall optimeras.

o Ett hallbart lantbruk skall tillmotesgéd samhéllets behov av sunda livsmedel och
mojligheter till rekreation, och véirna om landskapet, kulturminnena och kulturar-
vet 1 landsorterna, samt bidra till att skapa vilutvecklade och livsdugliga lands-
ortssamhéllen. Ta tillvara lantbrukets mojligheter att bista en tillvixt pd lands-
bygden genom att utveckla t ex nisch- och icketraditionell produktion.

o De etiska aspekterna péd lantbruksproduktionen skall belysas, diskuteras och re-
spekteras.

e Aktiv lantbruksdrift bor sékras ocksé i de marginellt och 14gt produktiva omrade-
na, sa att lantbrukets multifunktionella roll kan tas tillvara.

Kulturlandskapets och lantbruksarealens vdrde inom produktionen av biologiska ré-
varor och livsmedel skyddas. Samtidigt bibehélls och forstirks bade den biologiska
méngfalden och kulturmiljon. Ett hdllbart lantbruk utgdr alltsd, forutom tillmotesgé-
ende av samhillets behov av livsmedel och rekreation, ett virn for biologisk méang-
fald, landskap, kulturminnen och kulturarv.

Inom detta vidstrackta omrade bér man dock prioritera de kortsiktiga insatsomrade-
na. Insatserna utgdr frdn utmaningar som dr viktigast for att uppna en héllbar utveck-
ling 1 Norden.

Huvuddelen av uppfoljningen av ett hallbart Norden maste realiseras nationellt och
inom ramen for EU/EES-samarbetet, och med beaktande av internationella avtal.

11.4 Mal och insatser 2005-2008

Foljande insatsomraden har definierats for den andra fyradrsperioden 2005-2008.

11.4.1 Forstirka det nordiska inflytandet i internationella forhandlingar och
processer

Under de senaste dren har flera ramvillkor for det nordiska lantbruket avgjorts genom
internationella forhandlingar och processer. For de nordiska l&nderna kommer det att
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vara av stor betydelse att kunna paverka dessa internationella processer, sa att nor-
diska vérderingar, attityder och stdndpunkter far en avgdrande genomslagskraft.

Det ir ett nordiskt mal att arbeta for ett europeiskt lantbruk, som skall vara allsidigt,
héllbart och konkurrenskraftigt, och kunna bedrivas dven i regioner med speciella
problem. Lantbruket skall bidra till ett levande lokalsamhélle, och till att bevara natu-
ren. Lantbruket méste reagera pa konsumenternas bekymmer och krav pa livsme-
delskvalitet och sdkerhet, miljoskydd, djurhdlsa och husdjurens vélbefinnande. De
nordiska ldnderna skall arbeta for att gemensamma nordiska vérderingar och intres-
sen far genomslagskraft vid internationella férhandlingar och processer.

11.4.2 Stirka nordisk lantbruksforskning och utbildning

Alla de nordiska ldnderna har fortsatt behov av nationell och regional forskning och
utbildning som underlag for utveckling inom lantbruksnédringen, for nationell ut-
formning av politiken och i 6kad grad dven som underlag for internationell politik-
och regelverksutformning. Gemensamma berdringspunkter mellan de nordiska lén-
derna ar ofta storre, 4n mellan Norden och andra ldnder, och flera ars erfarenhet visar
att det 1 Norden kan genomféras mycket relevant samarbete om utbildning och
forskning pa lantbruksomrédet. Eftersom nationell forskningskompetens tunnas ut pa
flera omrdden, samtidigt som kraven Okar, blir samarbetet mellan ldénderna i Norden
allt viktigare for att kunna upprétthalla nédvéndig kompetens for nordiska behov.
Det dr viktigt att det sker en utveckling av samarbetet mellan lantbruksforskningen
och miljéforskningen i Norden sé att synergieffekter uppnés.

En forutsdttning for en fortsdttning och utveckling av det nordiska samarbetet inom
hogre utbildning och forskning pa lantbruksomradet, ar att det etableras en forenklad
och mer effektiv finansierings- och styrmodell. Denna skall bygga pé starka delar
som erfarenheterna med Nordiskt Kontaktorgan for Lantbruksforskning (NKJ), Sam-
nordisk Skogsforskning (SNS) och Nordic Forestry, Veterinary and Agricultural
University (NOVA), men skall pa ett helt annat sitt dn idag verka forpliktande for
det enskilda landet. En sddan modell forvintas utredas under 2004.

Malet dr att implementera ett mer omfattande nordiskt samarbete inom hogre utbild-
ning och forskning under kommande strategiperiod.

11.4.3 Vidareutveckla hillbara produktionssystem i lantbruket

En stor utmaning i lantbruksproduktionen dr att utveckla mera miljovénliga driftfor-
mer, som samtidigt r tillrackligt effektiva, och som kan vara ekonomiskt och socialt
hallbara inom de faststéllda internationella ramvillkoren. Denna utmaning kommer
att bli klart storre och mera krivande i framtiden, genom att de nordiska ldnderna har
som mal att vara ledande i1 frigor som géller miljo, regionala forhallanden, livsme-
delskvalitet- och sikerhet.

Parallellt med en milj6inriktad tillndrmning i utvecklingen av lantbruksproduktionen,
bor ldggas storre vikt pa innovativa insatser med sikte pa att stirka viardeokningen.
Forandringar av marknaden, kunskap, teknologi och lantbrukspolitik gér det nodvén-
digt med kontinuerliga omstéllningar ockséd i lantbruksndringen. De storsta utma-
ningarna finns i Nordens nordliga omrédden med sérskilda klimatforhéllanden och
dérmed vanskliga villkor for livsmedelsproduktion.

En héllbar lantbruksproduktion forutsétter att man pa de enskilda gardarna sidkrar en
effektiv produktion och en hog skyddsnivd avseende natur och miljé. En optimal
anvindning av resurserna inom det enskilda lantbruksforetaget utgor kirnan 1 vidare-
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utvecklingen av lantbruksproduktionen och andra varor och tjanster. System for pla-
nering och resultatuppfoljning som sékrar en hallbar resursanvéindning och héllbara
produktionsmetoder pa det enskilda lantbruksforetaget &r darfor véasentligt.

Genetisk mangfald hos husdjur, kulturvéxter och skog dr fundamentalt for att skapa
hallbara produktionssystem. Detta kommer att vara sérskilt viktigt 1 Norden, dér
gransen mot marginella produktionsomraden existerar i flera av ldnderna, och for
flera produktionstyper. Vidareutveckling av det nordiska samarbetet om bevarande
och héllbar utveckling av genetisk méngfald kommer att bidra till hdllbar utveckling
inom lantbruksproduktionen.

Det dr ett nordiskt mal att vidareutveckla ett organiserat samarbete inom lantbruks-
forskningen, for att utveckla mer miljovénliga driftformer och ett dkat underlag for
virdeskapande, som samtidigt dr tillrdckligt effektivt. Det bor anses som sérskilt vik-
tigt att stirka samarbetet i Nordens nordliga omraden.

11.4.4 Reducera pesticidanvindningen i lantbruket

P& ministermoétet pa Gronland 2002 antog de nordiska ministrarna for jord/skogs-
bruk, fiske och livsmedel en ministerforklaring om reducerad anvéndning av pestici-
der. Ministrarna var eniga om att de nordiska ldnderna har likartade utmaningar nér
det géller att frimja reducerad anvéndning av pesticider och stimulera till vixtskydd
som har god sékerhet med hénsyn till livsmedel, arbetsmiljo och naturmiljé. Minist-
rarna beslot att en nordisk handlingsplan for minskad férbrukning av pesticider skul-
le tas fram. Denna ska baseras pa konsumentens behov och intresse samt skydd av
miljon. Handlingsplanen skall ocksa vara ett supplement och ett understdd till natio-
nellt arbete inom detta omrade, och skall bidra till en stark gemensam nordisk platt-
form inom internationellt arbete.

Malet ar att utveckla en nordisk handlingsplan for minskad anvéndning av bekdmp-
ningsmedel till lagsta mojliga nivé, utan betydande ekonomiska konsekvenser for
samhdllet, och med hjilp av kdnda metoder forebygga ogris och angrepp av sjukdo-
mar och insekter, samt dvriga kdnda metoder for minskning av anvéndningen av be-
kdmpningsmedel. For att belysa konsekvenserna av en minskad anvéndning av be-
kdmpningsmedel utfors analyser av de ekonomiska konsekvenserna, i betraktande av
att landerna faststiller kvantitativa mal for minskad anvéndning av bekdmpningsme-
del. Under den kommande perioden bor man ocksd minska riskerna med anvénd-
ningen av bekdmpningsmedel genom t ex hantering av bekdmpningsmedel i samband
med pafyllning och rengéring av sprutor, och besprutningsfria randzoner utmed vat-
tendrag och sjoar.

11.4.5 Minska forluster av niringsimnen fran lantbruket
Fororening av vattendrag, sjoar och havet medfor fordndringar av vattenkvalitet och
av den biologiska mangfalden. Erosion och urlakning av ndringsimnena kvédve och
fosfor fran bl a lantbruket ar ett betydande problem i Norden.

Internationella deklarationer och EU-direktiv ger tydliga riktlinjer for arbetet med att
reducera vattenfororeningen i Norden. Nordsjodeklarationen, Ostersjodeklarationen
och EU:s nitratdirektiv sétter resultatmal och stéller krav pd insatser, dokumentation
och rapportering. EU:s ramdirektiv om vattenforvaltning skall implementeras fore ut-
gingen av 2003 och omfattar ytvatten (sjoar, vattendrag och kustvatten) och grund-
vatten. Mélet i EU:s ramdirektiv for vatten ar att uppna ekologisk vattenkvalitet och
hallbar anvidndning av vattenresurserna 2015. Ramdirektivet stéller ocksd krav pa
forvaltningsplanlaggning och atgirdsplanldggning, utifran en tvérsektoriell tillndrm-
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ning. Uppfyllelse av ramdirektivet berdknas att bli mycket krdvande 1 omrdden med
betydande lantbruksdrift.

Forluster av kvéive till luften 1 form av dikviveoxid, metan och ammoniak har fatt
okad politisk uppmirksamhet pé luftfororenings- och klimatomradet. Dessa forluster
omfattas av Kyotoprotokollet och Goteborgsprotokollet, och forutsitter en nationell
uppfoljning under de nirmaste aren.

Malet &r att vidareutveckla det nordiska samarbetet. I det nordiska samarbetet om
forskning och utbildning, bor miljovénlig agronomisk praxis, inklusive teknologiska
16sningar, vara en prioriterad uppgift. Kompetensuppbyggnad och erfarenhetsutveck-
ling géllande effektiva forvaltningssystem knutna bl a till implementering och part-
nerskap dr aktuella samarbetsatgirder. En nordisk strategi for arbetet med att reduce-
ra fororeningarna fran lantbruket bor vérderas.

11.4.6 Atervinning av organiskt avfall till lantbruket

Organiskt avfall utgdr ett problem 1 ménga hogt utvecklade samhillen. Detta avfall
kan vara en resurs for lantbruket, eftersom lantbruket anvinder stora mingder nér-
ingsdmnen vid véxt- och husdjursproduktionen. Lantbruket kan bidra med 6kad an-
viandning av organiskt avfall under forutséttning att nddvandiga miljo- och hélsokrav
uppfylls. Om organiskt avfall skall anvéndas i lantbruket, maste kvalitetskrav stillas
pa organiskt avfall, sd att t ex miljogifter och héilsofarliga organismer inte tillfors till
marken och att arbetsmiljon beaktas.

Vidare ér det en forutséttning att produkterna har reellt nyttovirde och att anviand-
ningen dr ekonomiskt forsvarbar. Huvuduppgifter kommer att vara anvédndandet av
de senaste arens upparbetade kunskap och erfarenhet till mer kommersiell anvind-
ning av dteranvindningsbara produkter och organiskt avfall.

Malet dr att gora en samordnad nordisk insats for utnyttjande av organiskt avfall.
Huvuduppgifter kommer att vara att sammanstilla befintlig kunskap, utveckla ny
kunskap genom forskning och utveckling, stimulera till produktutveckling, informa-
tions- och kunskapsformedling, och att utveckla en bittre dialog mellan producenter
och konsumenter.

11.4.7 Nordisk kulturlandskapsstrategi

Lantbrukets kulturlandskap innefattar natur- och kulturhistoriska virden och vérden
knutna till landskapet som en helhet. Den regionala variationen i de nordiska lant-
brukslandskapen aterspeglar naturunderlag, kultur och boséttning, olika produktioner
och egendoms- och driftsstrukturer i lantbruken. Landskapet skots i huvudsak genom
aktivt lantbruk. De nordiska lantbrukslandskapen utgor viktiga miljofordelar for in-
vanare och lokalsamhillen. De nordiska ldnderna fokuserar pa 6kad mojlighet for
néringslivsutveckling baserad pd landskap, kulturarv och natur. Ett varierat och
spdnnande kulturlandskap har stor betydelse for resebranschen, turismen och for
andra néringar knutna till lantbruk och lokalsamhéllen.

P& Nordiska Ministerradets mote 1 Kalmar i juni 2003 konkluderades att det &r viktigt
att arbeta vidare med fragor géllande kulturlandskapet. Vidare skall man se pa behov
och mojligheter for att lagga en strategi for kulturlandskapet nér det svenska tema-
projektet om lantbrukets framtida roll avslutats. Erfarenheten fran den Nordiska kul-
turlandskapskonferensen 1 Norge i juni 2003, var att samarbete géllande detta tema
var nyttig for erfarenhetsutvixling, idévaxling och natverksbyggande mellan de nor-
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diska ldnderna. Samarbetet komplementerar det nordiska arbetet med lantbrukens
framtida roll.

Malet ar att variationsrikedomen i lantbrukslandskapen i de nordiska linderna dar
natur- och kulturhistoriska vérden skall tillvaratas och uppratthéllas i ett langsiktigt
perspektiv som en resurs for samhillet. Det dr ett mél att starka det nordiska samar-
betet och 0ka fokus pa utveckling 1 jordbrukens kulturlandskap i Norden. En eventu-
ell Nordisk kulturlandskapsstrategi bor utvecklas med utgdngspunkt i nordiska pro-
jekt, seminarier och rapporter inom detta omréde.

Arbetet med kulturlandskap i de nordiska ldnderna bor knytas néra till implemente-
ringen av den Europeiska landskapskonventionen (jfr. ovanstaende kap. 5.3.7).

11.4.8 Ett hallbart lantbruk med olika roller

I Norden finns en dkande politisk uppmérksamhet pé, och forstaelse for lantbrukets
olika roller inklusive produktion av kollektiva virden. Fragan om lantbrukets multi-
funktionalitet har dven varit aktuell i1 flera internationella fora, t ex i WTO, OECD
ochiEU.

Sverige och Island har inriktat sig pd lantbrukets framtida méngsidiga funktioner och
lantbruksbefolkningens nya roller i samhéllet. Ett led i detta arbete har varit ett tema-
projekt om lantbrukets och landsbygdens framtida roller, som genomfordes under det
svenska ordforandeskapet 2003. Projektet har behandlat fragor om sévil forvaltning
av natur- och landskapsresurser som lantbrukets vidare integrering i den regionala
utvecklingen. Det framtida arbetet kommer i hdg grad att bygga pé detta arbete.

Malet ér att pa nordisk bas folja upp de utmaningar som man kommer att fa inom
lantbrukets manga framtida roller 1 de nordiska ldnderna.

11.4.9 Ekologiskt lantbruk

P& Nordiska Ministerradets mdte pa Gronland i augusti 2002 beslots att det nordiska
samarbetet inom ekologiskt lantbruk borde stirkas. De nordiska ministrarna forkla-
rade att ett ekologiskt lantbruk dr ett viktigt bidrag till héllbart jordbruk, god miljo
samt bittre valmdjligheter for konsumenterna. I uppfoljningen av denna deklaration
holls ett nordiskt seminarium i Hamar om nordiskt samarbete pad omradet. Lednings-
gruppen for seminariet konkluderade i sin rapport, att vidare samarbete géllande
ekologisk produktion skall baseras pa nitverkssamarbete, och projektarbete inom
konkreta omrdden som marknad, radgivning/végledning, regelverk/kontroll och FoU.

Pé Nordisk-Baltiska Ministerradsmotet 1 Tallinn 1 november 2003 forklarade minist-
rarna att det nordisk-baltiska samarbetet géllande ekologiskt lantbruk borde stéirkas.
Det pépekades att samarbete inom omradena marknadsutveckling, rddgivning/vag-
ledning och regelverk/kontroll, var omrdden man speciellt borde satsa pa. Som en
konsekvens av varierande utvecklingsniva, har ldnderna olika fokus i olika led. Det
ar emellertid klart att manga av de utmaningar som anknyter till vidare utveckling av
ekologisk produktion dr gemensamma for de nordiska och baltiska l&nderna.

Malet &r att utveckla det nordiska samarbetet gillande ekologisk lantbruksproduktion
pa basis av helkedjefokus dér det arbetas malinriktat mot alla led i1 virdekedjan fran
primédrproduktion via forddling och till omsittning. Ett samarbete, baserat pd infor-
mations- och erfarenhetsutvixling och konkret projektsamarbete kommer att vara
fordelaktigt for den vidare utvecklingen av den ekologiska lantbruksproduktionen i
regionen och i samarbetet mellan Norden och de baltiska landerna.
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11.4.10 Sikerstilla god djurhiilsa, -vilbefinnande och etik i lantbruket

God djurhilsa, djurens vilbefinnande och etik i samband med hallandet av djur &r en
viktig konkurrensparameter for det nordiska lantbruket. God djurhilsa och god djur-
miljo skapar goda produktionsforhallanden. En god djurhélsa 6kar mojligheterna for
export. Vid import kan man inom ramen for internationella handelsédtaganden vidta
atgarder, som skyddar djurens hélsa. De etiska aspekterna vid djurhdllande beaktas
alltmer. Allménheten fragar sig stdndigt, hur héllandet, tillsynen, utfodringen och be-
handlingen av djuren har varit. I samband med forskning och utveckling samt i ut-
formning av lantbrukspolitiken bor hdnsyn tas till bade natur, miljé och djurens vil-
befinnande 1 de enskilda programmen. Det dr foretagens ansvar, att produktionsfor-
hallandena tillgodoser djurens vilbefinnande och hilsa som en grund for framstill-
ningen av sikra livsmedel.

Malet &r att, genom ett koncentrerat samarbete om forskning och utveckling av infor-
mations- och kommunikationskanaler, sékra djurens goda hélsa och vélbefinnande i
Norden och att tillférsékra normal funktionsduglighet hos husdjuren, och att dessa har
mdjlighet att leva enligt sina beteendeméssiga behov. Pa detta sétt kan, Norden fort-
farande behalla en ledande position inom omradet internationellt. Detta skall ocksa
utgora en grund for produktion av sdkra livsmedel, se kap 8, sérskilt 8.4.1. och 8.4.2.

11.4.11 Genmodifierade organismer

Anvindning av genmodifierade organismer for olika dndamél fOrutsétter en grundlig
forhandsbedomning av milj6- och hélsorisker, som utgdr underlag for ett godkan-
nande av organismen for dessa d&ndamél. Odling av genmodifierade lantbruksvixter
far endast ske med godkinda véxter.

Odlingar som oavsiktligt fir inblandat genmodifierade organismer, skall markas nér
inblandningen 6verskrider mirkningskravsgranserna. Det ar viktigt att det utvecklas
regelverk eller dverenskommelser som mdjliggdr samexistens av alla typer av god-
kénda odlingsformer sa att producenter och konsumenter har ett fritt val.

Malet bor vara en grundlig hilso- och miljoriskbedomning, som bygger pd veten-
skapliga fakta relaterade till forsiktighetsprincipen. Forskningen pa detta omrade bor
koordineras. Det skall goras en tillfredsstidllande méirkning av produkter, om innehal-
let framstéllts pad grundval av genmodifierade organismer, si att konsumenterna far
mojlighet att gora ett fritt val.

Det ér visentligt att metoderna for hélso- och miljoriskbeddmning stindigt utvecklas
pd ett internationellt plan, hiaribland EU, OECD och WHO/FAO. De nordiska lan-
derna bor spela en framtrddande roll pa detta omrade.

11.4.12 Samarbete om utveckling av en hillbar renskotsel

Den storsta utmaningen for hallbar renskotsel har anknytning till ett balanserat re-
sursutnyttjande. Renskdtseln 1 Norden kénnetecknas delvis av ett Gverutnyttjande av
resurserna. Detta medfor ett ndringsfang, som befinner sig i en savél ekologisk som
ekonomisk och social obalans, och leder till att yrket knappast kan fungera som en
viktig kulturbdrare for samerna i Norden.

Malet ér att de nordiska ldnderna skall utvidga det yrkesméssiga underlaget for ett
nordiskt samarbete om renskotselpolitiken, och om atgérder som kan gora yrket
ekologiskt, djurvinligt och socialt héllbart, sa att yrket kan fylla sin funktion som en
viktig kulturbérare for urbefolkningen i Norden. Det &r viktigt att bygga pa det integ-
rerade samarbetet, och de organ som de samiska invanarna i Norden har utvecklat.
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12. Skogsforvaltning

12.1 Utveckling och utmaningar

I Finland ticker skogen 78 %, i Sverige 57 %, 1 Norge 37 %, i Danmark 11 % och pa
Island 1,2 % av den totala landarealen. Norden skiljer sig pa detta sétt fran andra
industrildnder genom att ha mycket omfattande skogsresurser. Bland de sjédlvstyrande
omrédena bedriver endast Aland kommersiellt skogsbruk. Det #r stor skillnad mellan
de enskilda ldnderna, nir det géller skogens roll och funktion frén land till land. Ett
typiskt kdnnetecken for skogsbruket i Norden &r att det pad méanga stillen bedrivs till-
sammans med lantbruk, och att det privata gardskogsbruket sdledes dr ett markant
inslag i nordiskt skogsbruk. A andra sidan dger storre foretag och offentliga myndig-
heter betydande skogsarealer.

Skogssektorn bidrar till att sékra inkomster och arbetsplatser, och utgér en grund for
lokalt viardeskapande. I Finland, Sverige och Norge &r skogsbruket och traforiadlings-
industrin ocksa viktiga néringar, och skogsprodukter &r en av ldndernas allra vikti-
gaste exportvaror. Fastin skogen procentuellt ticker en mindre del av Danmark,
finns ett betydande viardeskapande i danskt skogsbruk.

Forutom skogarnas stora niringsmissiga betydelse 1 Norden spelar dessa ocksd en
viktig roll i samband med friluftsliv och rekreation. Skogarna fyller ocksa viktiga
miljoméssiga uppgifter, s som att skydda och 1 vissa fall utveckla den biologiska
mangfalden, att skydda grundvattnet, att forhindra erosion, och att binda CO,, vilket
har en positiv effekt pa klimatet.

Tramaterial dr en fornybar resurs som inte tillfor atmosfaren ny CO,. Tréavirke kraver
ocksé mindre energi vid framstillning &n alternativa material. Okad anvindning av
trd i byggnader, mobler o s v kommer séledes bade att kunna bidra till reducerat ut-
slapp av CO; och till en mer effektiv energiforbrukning.

Bioenergi, baserad pa skogsprodukter och annat organiskt material har en betydande
roll for energiforsorjningen 1 de nordiska ldnderna. Den totala produktionen av bio-
energi 1 de nordiska ldnderna édr ca 227 TWh, medan produktionen av energi frn
vattenkraft som jamforelse dr ca 205 TWh. Potentialen for anvindning av bioenergi 1
Norden har beréknats till ndgot dver 400 TWh.

Nyckeltal i tabell 12.1 belyser skogarnas ekonomiska betydelse 1 Norden.
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Tabell 12.1 - Nyckeltal for skog och skogsbruk i de nordiska linderna*.

Finland Sverige Norge Island Danmark
Areal (mil. Ha)
Total areal, inklusive sdtvatten 33,8 45,0 324 10,3 43
Landareal 30,5 41,2 30,7 8,9
Skogbevuxen areal 26,1 28,0 12,0 0,13 0,486
Skogsareal per invanare (ha/capita) 4,5 3,17 2,75 0,46 0,09
Agarstruktur (%)
Privata dgare 62 51 80 70 71
Skogsindustri 9 25 4
Statlig skog 25 17 12 5 23
Ovriga offentliga skogar 4 7 4 25 5
Avverkning/ar (mill m’) 55 61(brutto) 7,4 0 1,7
Virdeskapande (bruttoproduktion, 1,2
miljarder. NOK)
Primart, skogsbruket 19,7 23 miljar- 5,2 0

der SEK
Skogssektorn, totalt 62,2 44 0 1,1 miljar-
der DKK
Exportvarde 10,4 US$ | 91,2 mil- 16,6 0
jarder SEK

Sysselsittning (mandr)
Primirt, skogsbruket 7.000 18.000** 4.400 30
Skogssektorn, totalt 96.000 95.000 | 18.000* 100 4.200

*Uppgifterna for Danmark &r fran 2 000, for Norge fran 2000, och for Finland, Island och Sverige fran
2002.

Till foljd av okad internationell konkurrens, internationella avtal och riktlinjer, 6kad
kostnadsnivd och fordndringar i forvantningar och behov hos invanarna, har l16nsam-
heten i skogssektorn i de nordiska ldnderna kraftigt reducerats de senaste 10-20 &ren.
I arbetet med en héllbar forvaltning av skogen 1 Norden, kommer den storsta utma-
ningen framdver vara att 6ka lonsamheten bade inom traditionellt skogsbruk och nya
produkter och tjdnster fran skogen, och samtidigt bidra till att sdkra de ménga sociala
och miljomaissiga samhéllsfordelar som skogen producerar, pé ett balanserat sétt.

32 Antal sysselsatta
3Inklusive primért skogsbruk samt trilast och traforadlingsindustrin
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Svensk skogspolitik

1993 infordes en ny skogspolitik i Sverige, ddr miljofrdgor framhévdes.

Skogen och skogsomradena bor forvaltas pa ett hallbart sétt for att tillgodose nuvarande och komman-
de generationers sociala, ekonomiska, ekologiska, kulturella och andliga ménskliga behov.

Tva mal stilldes upp:

e  Produktionsmélet innebar att skogen och skogsomradena skall nyttjas effektivt och under ansvar,
sa att de ger en fortldpande avkastning. Skogsproduktionens inriktning skall ge handlingsfrihet i
frédgor om anvandningen av det som skogen producerar.

e Miljomalet innebar att bevara skogsomradenas naturliga produktionsdmnen och sékra biologisk
méngfald och generisk variation i skogen. Skogen skall anvéndas, sa att vixt- och djurarter, som
naturligt hor hemma i skogen har forutséttningar att leva vidare i livsdugliga bestand under natur-
liga villkor. Hotade arter och naturtyper skall skyddas, och skogens kulturmiljoviarde samt dess
estetiska och sociala virden skall skyddas.

Ny norsk skogspolitik

Med bakgrund av Skogmeldingen — St.meld nr 17 (1998-99) Viérdeskapning och miljo i skogssektorn,
laggs det 1 norsk skogspolitik stor vikt pa en vidareutveckling av insatser pa dkad vérdeskapning och
miljo.

Virdeskapningsinsatsen dr baserad pa forhallandet att 16nsamhet och virdeskapning i norska skogs-
sektorn har utvecklats negativt de senaste aren och att det darfor dr nédviandigt att utveckla nya pro-
dukter, nya produktionssatt, dkad marknadstillpassning och béttre kommunikation ldngs hela varde-
kedjan och 6kad kompetens i alla led av néringskedjan. Huvudinsatsen i detta arbete dr Vardeskapan-
deprogrammet for okat bruk av forddling av travirke (Trdprogrammet). Under 2003 har detta arbetet
ytterligare forstirkts genom det nya hogt prioriterade projektet i Landbruksdepartementet, Lantbruk
Plus.

Miljoinsatsen baseras pé tydliga miljobestdmmelser i lagar- och regelverk, 6kad vikt pa skogsdgarnas
ansvar for miljohénsyn (bland annat genom branschprojektet Levande Skog) och 6kad vikt pd kun-
skap om skogens miljovérden. Certifiering av i stort sett all skogsdrift i Norge har genomforts med
storstilta registreringar av miljon i skogen. Miljdinsatsen omfattar ocksé atgérder for 6kad produktion
och anvindning av bioenergi och anviandning av utmarksresurserna, samt 6kad anvindning av travirke
som fornybar resurs vilket krdver 1ldngt mindre energi i framstéllning och transport dn jamforbara
material (jmfr triprogrammet). Fran 2003 har det genomforts en omlédggning av styrmedlen i skogspo-
litiken. Malet dr att gora skogspolitiken mer robust mot fordndringar i ramvillkoren genom att forstér-
ka mojligheten till skattevinst genom investering i skogsavgift. Samtidigt antogs att ta bort tillskott till
planering av skog och till skogsplantering.

Ny dansk skogspolitik

I juni 2002 lanserade regeringen Danmarks Nationella skogsprogram. Skogsprogrammet &r utformat
bl a mot bakgrund av den allménna utvecklingen i samhéllet mot stérre och béttre involvering av
medborgarna i beslutsprocesser. Behovet av att stélla upp ett samlat program for hela skogssektorn
blev angeldget bade pa grund av rekommendationerna fran de internationella skogspolitiska proces-
serna, och pa grund av ett regeringsskifte 2001. Skogsprogrammet avldste “Strategi for hallbart
skogsbruk™ fran 1994. Skogsprogrammet har kommit till stind genom en bred offentlig debatt om hur
skogarna bor utvecklas och brukas. Temamoten, konferenser, exkursioner och diskussioner med del-
tagande av ett brett spektrum av intressenter bidrog till att stélla upp mal och styrmedel for de danska
skogarna. En rad operationella riktlinjer for hallbart skogsbruk har utarbetats av en bred krets av in-
tressenter. Skogsprogrammet har en rad malséttningar inom miljo och ekologi, ekonomi och sociala
forhéllanden. Malsdttningen att fordubbla skogsarealen bibehélls, och det stélls upp mal for uppbyg-
gande av kunskap.
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Slutligen har skogsprogrammet méalséttningar for Danmarks deltagande i de internationella skogspoli-
tiska processerna. Skogsprogrammet kan ses pa Internetadressen: http://www.skovognatur.dk /skov/
dns/default.htm.

Skogsprogrammet genomfors bl.a. genom en ny skogslag, som véntas trdda i kraft under &r 2004.
Lagverket ger skogségarna storre flexibilitet i skogsforvaltningen och understddjer en langsiktig kon-
vertering mot ett mer naturndra skogsbruk. Forslaget innehéller dessutom bestimmelser, som séker-
stiller ett fullt genomforande av EGs biotopdirektiv och EGs fagelskyddsdirektiv i skogsreservat,
skogbevuxna arealer mm. Forslaget innehaller ocksé bestimmelser om registrering av naturmaissigt
viardefull skog i och utanfor biotopomradena, med tanke pé att ingd avtal, och information om skydd
av dessa /omréden/.

Befintliga tilldggsforordningar avseende skog, skogrensning, produktutveckling, konsulentverksamhet
och forordningen om produktionsavgifter pa julgranar och ’prydnadsgront’ vidareutvecklas och malin-
riktas 16pande for att understddja lagens syfte.

Den finska skogspolitiken

Med reformen av skogslagstiftningen pa sluttampen tog statsrddet i februari 1998 initiativet till att
utforma ett nationellt skogsprogram for Finland. Det nationella skogsprogrammet svarar pa Finlands
behov inom den internationella skogspolitiken, samtidigt som den ar av vikt i hemlandet. Statsradet
fattade ett principbeslut om programmet den 4 mars 1999. Den fornyade skogspolitikens viktigaste
principer, mal och medel har upptecknats i Finlands nationella skogsprogram 2010. Statsradet beslu-
tade att genomfora programmet som en balanserad helhet med avseende pa ekonomisk, ekologisk och
social héllbarhet.

Utarbetandet av Finlands nationella skogsprogram foregicks av att skogsbrukets regionala malpro-
gram uppgjordes upp for alla 13 skogscentralers omraden. Uppdateringen enligt priciperna i Finlands
nationella skogsprogram 2010 blev fardig i borjan av 2001. Programmen har beretts i 6ppet samarbe-
te. Det ligger i alla parters intresse att programmen genomfors i en konstruktiv anda pa savél nationell
som regional nivd. Med samarbete tryggas den sysselsittning och utkomst som skogarna ger, skogar-
nas mangfald och vitalitet samt den mojlighet till rekreation som skogarna erbjuder.
Den privata sektorn har & sin sida deltagit i genomférandet av Finlands nationella skogsprogram 2010.
Speciellt glddjande dr det att skogsindustrins investeringar i Finland steg 2001-2003 trots simre kon-
junktur. Det nationella skogsprogrammet har varit viktigt for Finlands skogsbruk bade konkret och
mentalt. Programmet har fungerat som ett samarbetsforum for hela skogsbranschen. I programmet har
man gjort upp ramarna for den offentliga forvaltningens verksamhet och kanaliserat 6kad finansiering
till skogsbranschen samt satt igang och stott utvecklingsarbetet inom manga viktiga delomraden.
Skogsprogrammet har forsokt Overskrida sektorgranser och ocksd forsokt behandla “icke-
traditionella” fragor inom skogspolitiken.

Isléindska regionala skogsplanteringsprojekt

Med borjan 1991, har totalt 6 regionala skogsplanteringsprojekt, som tacker hela landet, startats for att
forvalta planen for statens anslag till skogsplantering. I paragraf 4 i lagen om regionala skogsbruks-
projekt faststills att: ”For varje regionalt projekt skall en sérskild regional skogsbruksplan upprittas.
Planen skall 16pa under minst 40 ar, och uppdelas i 10-arsperioder. Varje regionalt projekt skall inrik-
tas pa skogsplantering pa minst 5 % av det lagldnta omradet”.

Liksom vid all skogsbruksverksamhet, maste man pa grund av projektets art, inrikta sig pa langsiktiga
finansieringsataganden, for att garantera ett tillforlitligt, malorienterat och effektivt genomforande. I
mars 2003 besldt det isldndska alltinget att medel skall anslas till skogsbruk under de ndrmaste fem
aren (2004-2008). Denna omlédggning fran &rliga anslag kommer att gora utvecklingen av skogsplan-
teringsverksamheter effektivare dn hittills.
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Deltagare och andra som kénner till projekten, har ofta betygat genomslagskraften dessa projekt har
fatt. Fastdn huvudmalet &r att upprétta en skogsresurs pa ett miljomaéssigt ansvarsfullt sitt, finns ytter-
ligare mal, t ex att forstdrka landsbygdsutveckling, sysselséttning och bindning av koldioxid. Projek-
ten har ocksé dppnat mojligheter till anstdllning for personer med universitetsutbildning, vetenskaps-
mén och skogsexperter, och inneburit ett stod for turistniringen, hotell och restauranger.

Det dr svart att hitta jamforbara projekt, som astadkommit mer for att forbéttra livet pa landsbygden,
som &r problematiskt i manga omraden. Skogsplanteringsprojekten &r inte bara ett stod for smabruka-
re, utan innebdr nya mdjligheter pa landsbygden, sérskilt for stadsbor som finner nya hem pa landet,
skriver sig dér och betalar sina skatter. Man har alltsa fatt ett berikande, genom nya idéer och attityder,
bittre samhéllsservice och ett mera omvéxlande liv pa landsbygden.

Utvecklingen av de regionala skogsplanteringsprojekten har kriavt en anpassning av Islands skogsfor-
valtning. Detta beror i forsta hand pa det faktum att forskning och utvidgande av forskningsresultat
samt annan kunskap ar den viktigaste grunden for positiva resultat. Dessutom okar hela tiden behovet
av overvakning och samlande av information, nationellt och internationellt, sarskilt i samband med
FN:s konvention om klimatforandring, liksom FN:s skogsforum. Samtidigt har Islands skogsforvalt-
ning fortfarande mandat att forvalta statens skogar pa ett héllbart sitt, till samhaéllets nytta.

Aliindsk skogspolitik

Den aldndska skogsmarken uppgar till 61 700 hektar produktiv skogsmark och &gs till drygt 90 % av
privata skogsdgare. I stort sett alla skogségare blev certifierade enligt FFCS/PEFC-standard ar 2003.

I och med att den &lédndska skogslagstiftningen fornyades 1998, infordes ett miljomal p&4 motsvarande
sitt som i grannregionerna. Skogbruket skall bedrivas s& att markens virkesproducerande férméga
nyttjas pa ett hallbart sétt, samtidigt som den biologiska mangfalden och skogens mangsidiga utnytt-
jande beaktas. Parallellt med dversynen av skogsvardslagstiftningen gjordes dven en Gversyn av na-
turvardslagen. I bada lagarna uppriknas ett antal biotoper som é&r viktiga for bevarandet av den biolo-
giska mangfalden pa Aland. En inventering av dessa biotoper har utforts i landskapet under &ren 2001-
2003.

Riktlinjerna for den alédndska skogspolitiken har slagits fast i det ”"Regionala skogsprogrammet for
Aland 2002-2006”. Skogsprogrammet har utarbetats i samarbete mellan 12 olika intressenter och
syftar till att upprétthalla ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt barkraftigt nyttjande av skogen och
skogsmarken.

12.2 Genomforda atgarder

I internationellt sammanhang ar skogsprodukter frihandelsvaror med lagt eller inget
importskydd. Nordiskt skogsbruk konkurrerar pa en internationell marknad, i 6ppen
konkurrens med andra exportlinder.

Under de senaste aren har rambetingelserna for det nordiska skogsbruket 1 6kande
omfattning avgjorts genom internationella forhandlingar och processer. Under FN-
konferensen om milj6 och utveckling 1 Rio uppndddes enighet om en rad principer
for héllbart skogsbruk genom antagandet av skogsdeklarationen och avsnitt 11 — om
behovet av internationell insats mot avskogning — i Agenda 21.

Uppf6ljningen av Rio-konferensen har huvudsakligen varit organiserad i den mellan-
statliga skogspanelen, Intergovernmental Panel on Forests (IPF, 1995-98) och Inter-
governmental Forum on Forest (IFF, 1999-2000). IPF och IFF resulterade i en omfat-
tande, internationell 6verenskommelse om en rad insatsomraden, som skall bidra till
en héllbar forvaltning av vérldens skogar.
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Det internationella skogsarbetet har forts framét i ett permanent skogsforum inom FN
(UNFF). Detta forum é&r forankrat pad hog politisk nivd (ministermdte) och har ett
brett deltagande. Huvuduppgiften ar att sikra implementeringen av insatsomraden
antagna under IPF och IFF. UNFF har ett arbetsprogram som loper fram till 2005.
Fram emot den femte sessionen 2005 skall man undersoka mojligheterna for en
skogskonvention - eller andra alternativa framtida samarbetsformer.

Under 1998 antogs ett sjdlvstandigt arbetsprogram for biodiversitet 1 skog under kon-
ventionen om biologisk méngfald. Under 2002 férnyades och utvidgades arbetspro-
grammet. Huvudsyftet med arbetsprogrammet dr att frimja nationella och internatio-
nella atgirder for bevarande och héllbart nyttjande av den biologiska mangfalden i
skog.

For att vidareutveckla och realisera tankarna om hallbar utveckling i Europa etable-
rades en pan-europeisk skogspolitisk process; Ministerkonferenserna for skydd av
Europas skogar (Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe,
MCPFE). Fyra skogsministerkonferenser har héllits, den senaste i Wien 2003. I den-
na process har 17 ministerresolutioner antagits, vari det bl a faststillts dvergripande
mal, och uppstillts kriterier for ett hallbart skogsbruk. Man har dessutom identifierat
indikatorer, och utvecklat riktlinjer f6r hur utvecklingen skall kunna métas och over-
vakas. MCPFE har i hog grad utgatt fran de utmaningar som satts pad dagordningen
pa global niva. Det har lagts vikt vid att vidareutveckla och anpassa beslut fran de
globala skogsrelaterade processerna till forhdllandena i Europa, och att verka for
genomforande i1 de europeiska linderna. De flesta malséttningarna och besluten fran
MCPFE f£6ljs upp nationellt genom atgérder i varje enskilt land. Dessutom finns ett
omfattande samarbete mellan ldnderna och internationella organisationer géllande
uppdrag som ldmpar sig for genomforing pa pan-europeisk niva. I oktober 2003 an-
togs ett nytt arbetsprogram som fokuserar pa samarbetsdtgérder for att f6lja upp méil-
sattningarna och besluten frdn den europeiska ministerkonferensen.

EU antog 1998 en gemensam skogsbruksstrategi. I jimforelse med EU:s gemen-
samma lantbrukspolitik ger skogsbruksstrategin for EU-ldnderna stora mojligheter att
fora en nationell skogspolitik. Strategin skall utvirderas under 2004, och kommer bl
a att omfatta en beddmning av huruvida graden av gemenskapspolitik for skogssek-
torn skall okas.

EU ér for ovrigt 1 faird med att anta en handlingsplan for att bekdmpa olovlig skov-
ling och handel med olovligt avverkat timmer; FLEGT (forest law enforcement go-
vernance and trade). Det kan vara aktuellt for de nordiska ldnderna som inte dr med-
lemmar 1 EU att ta del av atgérderna 1 handlingsplanen. EU har ocksd nyligen utveck-
lat en forordning om skogsovervakning ("Forest focus) som innebdr en utvidgning
av ambitionerna for den gemensamma Overvakningen, d v s utdver skogsbrinder och
luftfororening som den tidigare omfattat.

Handlingsplanen fran 1998 for hallbar utveckling i hela Ostersjéregionen “Baltic 217
avser ett fortsatt genomforande av de internationella rekommendationerna om bl a
skogssektorn. Handlingsplanen for skogssektorn dr under revision och ny plan skall
gélla for 2004-2006. Huvudmalet for revisionen &r att anpassa styrmedel for att sédkra
en effektiv maluppfyllelse och anpassa planen till utvidgningen av EU.

De nordiska ldnderna bedriver alla en aktiv skogsbrukspolitik. I de nordiska linderna
har skogspolitiken och lagstiftningen fornyats och reviderats under de senaste dren.
Politiken syftar till ett mycket bredare koncept for skogsbrukspolitik dn tidigare. Me-
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dan man tidigare ndstan uteslutande beaktade ekonomiska intressen, inriktar man sig
nu ocksd pé ett hillbart utnyttjande, och pa skogarnas mangsidiga funktioner i sam-
hillet. Vid fornyelsen av skogspolitiken har de nordiska linderna ansett det viktigt att
involvera allménheten i1 processen.

Insatsen 1 de enskilda ldnderna bygger bl a pa kriterier, indikatorer och riktlinjer, som
ar ett resultat frin Ministerkonferensen for skydd av Europas skogar. Dessa har an-
passats till nationella forhdllanden. I Danmark och pa Island inriktar man sig sarskilt
pa skogsplantering som ett viktigt miljopolitiskt styrmedel.

Landerna arbetar dessutom med kartliggning av viarden och naturtyper, som har en
stor betydelse for den biologiska mangfalden. I alla de nordiska l&nderna arbetar man
med olika certifieringssystem. Det har visat sig mycket svart att hitta ett gemensamt
certifieringssystem i Norden, men arbetet i de enskilda ldnderna bygger pa ett sak-
kunnigt nordiskt samarbete, som man onskar bygga ut.

Forskning och utveckling star i centrum nir det géller att utveckla en hallbar skogs-
forvaltning. I Norden har man upprittat ett bra samarbete om skogsforskningen.
Samarbetet har bl a organiserats i SamNordisk Skogsforskning (SNS), och bygger pé
bade nationell och nordisk finansiering. Man bor allmént ldgga vikt vid att utveckla
informations- och distributionskanaler mellan myndigheter, allménheten, forsknings-
institutionerna och naringslivet. Denna insats bor omfatta sammanstéllning av befint-
lig kunskap och skapande av ny kunskap och kompetens genom forskning och ut-
veckling.

Genomf6randet av nordisk och nationell skogspolitik maste ske 1 samarbete mellan
myndigheter, skogsdgare, miljoorganisationer och andra berdrda intressen, jmfr Aar-
hus-konventionen frdn 1998.

Ministerradet for fiske, jord-/skogsbruk och livsmedel antog den 23 augusti 2002 en
handlingsplan for jamstélldhet, avseende jord- och skogsbrukssektorn i det Nordiska
Ministerrddet (ANP 2002:764). Handlingsplanen for jamstédlldhet &r den forsta sek-
torspecifika handlingsplanen i Nordiska Ministerrddet. Handlingsplanen innebér att
ett perspektiv, som gér ut pa likaberéttigande mellan kdnen och i1 dvrigt, skall integ-
reras 1 lantbruks- och skogsbrukssektorns mal, strukturer, prioritetsomraden, beslut,
processer, aktiviteter, projekt och resurslokaliseringar, samt genom deltagande pa
alla nivaer.

12.3 Langsiktiga mal

Utnyttjande av skogs- och 6demarksresurserna dr en viktig forutséttning for varde-
skapande och vilfard for invanare i de enskilda landerna. Naturresurserna &r ocksa en
viktig del av det historiska kulturarvet, och utgor en del av den nordiska identiteten.
Dessa virden tillgodoses bist genom ett aktivt anvindande. Skogarna och produkter
frdn skogarna kan bidra till en hallbar samhillsutveckling, om resurserna forvaltas
och utnyttjas pé ett aktivt sétt.

Med en hallbar skogsforvaltning avses forvaltning samt brukande av skog och skogs-
arealer pa ett sitt, och i en takt som bevarar den biologiska mangfalden, produktivite-
ten, formagan till fornyelse, livsdugligheten och skogens mojlighet nu och 1 framti-
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den att uppfylla relevanta ekologiska, ekonomiska och sociala funktioner pa ett
lokalt, regionalt och globalt plan. Dessutom méiste skogen forvaltas sé, att det inte
vallas skada pa andra ekosystem.

Enligt denna fOrstaelse av en hallbar skogsforvaltning bygger arbetet pa foljande
overordnande kriterier:

o Bevara skogsresurserna, och gynna deras bidrag till det globala koldioxidkrets-
loppet.

o Sédkra skogsekosystemets hilsotillstind och livsduglighet.

e Frimja skogens produktiva funktioner (trd och annat).

e Bevara och frimja biodiversiteten i skogarnas ekosystem.

e Bevara och frimja skogarnas skyddsfunktioner (i synnerhet jord och vatten).

e Tillvarata samhillsekonomiska funktioner och forhédllanden.

12.4 Mal och insatser 2005-2008

De lédngsiktiga malen for skogsforvaltningen i Norden dr omfattande och generella.
Inom detta omrade bor man foreta en prioritering av de kortsiktiga insatsomrddena.
Huvudinsatsen maste ske nationellt, inom ramen for internationella avtal och ram-
villkor, och det hinvisas speciellt till de beslut som togs under den europeiska minis-
terkonferensen 1 Wien, samt tidigare konferenser i MCPFE.

Det dr viktigt att definiera insatsomraden, som kan 6ka vérdeskapandet fran skogs-
sektorn, forstirka frilufts- och rekreationsmojligheterna och skogarnas positiva bi-
drag till miljon. Skogssektorns positiva miljobidrag ligger 1 att skydda och utveckla
den biologiska mangfalden, att skydda grundvattnet, att forhindra erosion och bidra
till att minska utsldppen av klimatpaverkande gaser.

En ndrmare beskrivning av skogssektorns insats for att bidra till en minskning av
utsldppen av véxthusgaser har tagits med i klimatavsnittet om CO,-upptagning som
ett medel for att minska effekterna av CO;-utsldppen.

Har hinvisas ocksa till kapitel 5 géllande arbetet med att bevara och frimja biodiver-
siteten 1 skogsekosystemen och bevarande av skogsgenetiska resurser.

Foljande insatsomrdden har prioriterats:

12.4.1 Paverka europeiskt och internationellt samarbete
De nordiska linderna kan genom samarbete spela en central roll 1 den vidare utveck-
lingen av det internationella arbetet.

Landerna har gemensamma intressen inom ett antal omraden, och opererar i hog grad
pa samma marknader. Ett nordiskt samarbete dr viktigt for utbyte av erfarenheter och
utveckling av gemensamma standpunkter. Ett bra nordiskt samarbete kommer att
bidra till att nordiska skogsbruksintressen kan frimjas, sérskilt i internationella sam-
manhang. De nordiska ldnderna har upprittat ett ndra samarbete gillande skogspoli-
tiska fragor som maéste foras vidare.

Det &r ett nordiskt mal att samarbeta om att pdverka europeisk och internationell
skogspolitik vid internationella férhandlingar och processer. Ett organiserat nordisk
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samarbete skall bygga pa en gemensam nordisk strategi, baserad pa nationella och
internationella mél och riktlinjer for ett hallbart skogsbruk.

12.4.2 Samordna de nordiska lindernas skogsforskning

Strategien for SamNordisk Skogsforskning (SNS) 2004-2006 kommer att fortsétta att
fokusera pa den nordiska dimensionen dér resursunderlaget och dess forvaltning,
bland annat genom familjeskogsbruken, ligger till grund. Malet &r fortsdttningsvis att
stdrka samordningen av den nordiska skogsforskningen baserad pd skogens mangsi-
diga funktioner. Hallbart skogsbruk, héribland genetiska resurser och biodiversitet,
natur- och miljovénliga skdtselformer, sektorns betydelse 1 klimatsammanhang och
bioenergiproduktion samt skogens olika sammhéllsmédssiga funktioner, bland annat
som kunskapsunderlag for politisk utformning, &r viktiga teman som SNS kommer
att prioritera.

12.4.3 Okad anvindning av miljovinliga produkter fran skogsbruket

Det ar viktigt att 6ka forddlingsgraden av tramaterialet, och utveckla nya traproduk-
ter. Miljovinliga traprodukter kan i mdnga sammanhang ersétta betong, aluminium,
plast och andra mindre miljovénliga material. Malet &r att 6ka skogssektorns positiva
bidrag till miljon, och sikerstilla ett mera héllbart produktions- och forbruknings-
monster, och att forstarka lonsamheten inom sektorn.

Detta mal f6ljs forst och framst upp genom nationella program for 6kad anvandning
av tramaterial och genom att linderna stodjer aktivt existerande nordiska och andra
internationella nétverk och processer med motsvarande mal. Viktiga uppgifter for
dessa processer kommer att vara att sammanstélla befintlig kunskap, skapa ny kun-
skap och kompetens genom forskning och utveckling samt att frimja produktutveck-
ling och utveckling av kommunikations- och informationskanaler i1 hela virdeked;jan.

12.4.4 Utveckling av natur- och miljovinliga driftformer i skogsbruket

Ett 6kat viardeskapande i1 skogsbruket méste ske inom miljomaéssigt forsvarbara ra-
mar, dir man tillvaratar den biologiska méangfalden, det ekologiska kretsloppet samt
mojligheterna till friluftsliv och rekreation. Miljovanlighet betyder allt mer som kon-
kurrensparameter, och nordiskt skogsbruk maste dérfor ocksa av konkurrensskil be-
drivas miljovénligt. EU antog vid toppmotet 1 Goteborg en malsittning om att hejda
tillbakagéngen i biodiversiteten fore ar 2010. Eftersom de nordiska ldnderna utgdr en
mycket skogrik region, har skogsbruket en stor del av ansvaret fér denna forpliktelse
om att sékerstilla och forstarka biodiversiteten i skogarna. De nordiska ldnderna vill
sdkerstdlla att en representativ och tillrdckligt stor del av de nordiska skogstyperna
bevaras.

Malet ér att det nordiska skogsbruket bedrivs enligt de mél och riktlinjer som upp-
stéllts for en hallbar skogsforvaltning bl.a. i det europeiska skogssamarbetet. Det ar
nddvindigt med god kontakt och erfarenhetsutbyte mellan de nordiska linderna for
att vidareutveckla miljovanliga driftsformer i skogbruket. Det organiserade sakliga
samarbetet pa detta omrade skall fortgd och starkas dér det ger synergieffekter.

12.4.5 Forstirka skogens sociala funktioner

Skogarna dr 1 de flesta nordiska lander rika pd spdr av ménsklig verksamhet, och pé
ménga platser har stora kulturvérden knutits till dem. Skogarna &r av stor betydelse
for rekreation och friluftsliv, och ménniskors vélbefinnande. Den fria tillgdngen till
skogarna i kraft av allemansrétten i Island, Finland, Sverige och Norge dr en viktig
forutsittning for ett aktivt friluftsliv. Dessutom har skogen ménga positiva effekter,
som kan utnyttjas i undervisningssammanhang.
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Utmaningarna for skogsbruket ar att anpassa sina aktiviteter till de manga olika, och
ofta motstridiga krav betrdffande ekonomiskt dverskott, forhdllanden i glesbygder,
landsbygdsdistrikt och i stadsnidra omréden, allmdnhetens 6nskan om rekreation och
friluftsliv, hansyn till natur- och kulturhistoriskt virdefulla spér efter minsklig aktivi-
tet, samt skogarnas roll som biotop for djur och vixter. Darfor dr arbetet med virde-
ring dven av den sociala dimensionen i utvecklingen av ett hallbart skogsbruk en
viktig uppgift.

Malet ar att forstdrka skogens sociala funktioner i samhéllet. Detta skall ske i samar-
bete med friluftsorganisationer, skogsdgarorganisationer och miljoskyddsorganisa-
tioner. Man skall starta initiativ i form av forskning, uppbyggande av kunskap, pilot-
projekt, kurser, seminarier, planer for undervisning mm.

12.4.6 Utveckling av bioenergi

Det ér onskvirt att mer av energiproduktionen kommer frén fornybara energikéllor.
Béde i det enskilda landet och i nordiskt sammanhang sker forskning och utveckling
pa omradet.

Malet dr att fortsdtta med en samordnad nordisk insats, med huvudvikt pé att sam-
manstélla befintlig kunskap, att skapa ny kunskap genom forskning och utveckling,
samt att stimulera till produktutveckling genom att bygga vidare pd redan etablerat
samarbete om bioenergi. Se vidare kap. 9.4.4.
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13. Fiske, fangst och akvakultur

Havets levande resurser édr en rikedom och ett stort gemensamt ansvarsomrade for
Norden. Fiske och fangst har medverkat till att skapa en grund till kustsamhillen 1
hela Norden — frin Nordatlanten i vister och de arktiska delarna i norr till Ostersjon i
Oster. For flera nationer och lokalsamhéllen 1 Norden utgdr havets levande resurser
grunden till livet sjdlvt.

Nordiska havsomraden ar bland de mest produktiva i vérlden. De utgdér grunden for
invanarnas ekonomi, och ar ytterst viktiga for livsmedelsproduktionen. En ren havs-
miljé dr en forutsdttning for att havets produktivitet skall kunna bibehéllas som en
grund for hallbart utnyttjande av havets levande resurser. Norden skall ga frimst och
understryka det gemensamma globala ansvaret, och sjélv realisera atgéarder for skydd
av havet.

Utnyttjandet av havets levande resurser, oavsett om det géller fiske, fingst av marina
déggdjur och sjofagel eller akvakultur skall grundas pé en helhetssyn, som bygger pa
kunskap och forskning, forsiktighetsprincipen och hédnsyn till marina ekosystem,
héribland de sociala och ekonomiska betingelserna. Havsresursernas virde som for-
nybara, néringsrika och hidlsosamma livsmedel och andra produkter medfor ett sér-
skilt ansvar, inte endast vid fiske, fangst och akvakultur, utan for alla sektorer, som
utnyttjar och paverkar havet. Aktiviteter, som paverkar havsmiljon negativt och dar-
med tillgdngen, sdkerheten och kvaliteten pa produkter fran havet, maste undvikas.
Det langsiktiga méilet &r att forvaltningen av alla Nordens levande marina resurser
sker pa ett hallbart sétt.

13.1 Utveckling och utmaningar

Internationellt samarbete om utnyttjande och bevarande av havets resurser dr visent-
ligt for att sdkerstélla en héllbar utveckling, betydligt storre dn for flera andra sekto-
rer. Flera viktiga kommersiella bestdnd 1 Norden dr gemensamma for tva eller flera
lander. Detta kriver ett nira och aktivt samarbete om forskning, forvaltning och kon-
troll, inte bara mellan de nordiska ldnderna, utan mellan alla de Iinder som de nord-
liga havsomradena forbinder med Norden.

Med FN:s havsréttskonvention fran 1982 som grund, och med utgangspunkt i Rio-
deklarationen och Agenda 21 frdn 1992, har Virldstoppmdtet om hallbar utveckling i
Johannesburg 2002 pa nytt inriktat sig pad havet och bevarande och héllbart utnytt-
jande av havets levande resurser, med flera viktiga méalséttningar att genomfora un-
der kommande ér.

Bl a understryker Johannesburgplanen foljande

e tillimpning fram till 2010 av ekosystemansatsen, varvid man bor notera Reykja-
vikdeklarationen om ansvarsfullt fiske 1 ekosystemet, och beslut 5/6 vid konfe-
rensen mellan parterna i CBD. (29 d).
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e att bevara eller ateruppbygga bestand pa nivaer som ger en maximal hallbar
avkastning, sirskilt for overfiskade bestand, dir sa dr mdjligt, senast 2015 (30 a)

o genomforande av FAOs Code of Conduct speciellt Plans of Action for managing
fishing capacity (2005) and IUU fishing (2004) (30 d)

o avskaffa subsidier som bidrar till olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och
overkapacitet (30 f)

o fOrstirka regionalt samarbete och samordning mellan berérda regionala organisa-
tioner och program, UNEP:s program for havsomradena i regionen, regionala
forvaltningsorganisationer for fiske, och andra regionala organisationer for veten-
skap, hélsa och utveckling (29 f)

Norden har ldnga och goda erfarenheter av regionalt samarbete om havets resurser. |
alla havsomréden i Norden finns en rad regionala organisationer och mekanismer for
samarbete om forvaltning och forskning i havets levande resurser.

De nordiska ldnderna samarbetar aktivt genom ett nitverk av regionala organisatio-
ner for forvaltning och forskning om gemensamma fiskbestdnd, som inkluderar NE-
AFC, NAFO, NASCO, IBSFC, BAFICO, och ICES, samt en rad multilaterala kust-
statsavtal om viktiga bestdnd och bilaterala fiskeavtal, som utgor ramar for samarbete
om bevarande och ekonomisk utveckling mellan fiskenationer. BAFICO dér initierat i
det nordiska samarbetet och fungerar som komplement till EU:s Regional Advisory
Council

I UNCLOS och Agenda 21 har lander forpliktat sig till att samarbeta internationellt
om bevarande och forvaltning av marina déggdjur. Speciellt med hénsyn till valar
ska man samarbeta om bevarande och forvaltning genom dérfor avsedda internatio-
nella organisationer.

I Nordatlanten har det regionala forvaltnings- och forskningssamarbetet om marina
diggdjur genom NAMMCO utvidgats till att ocksd omfatta diskussioner om, hur
fangstminnens kunnande om marina diggdjur béttre ska kunna integreras i forvalt-
ningen. Forskning for att 6ka kunnandet om marina ddggdjurs roll i de marina eko-
systemen ar ett viktigt insatsomrade for de nordatlantiska fiske- och fingstlinderna
genom NAMMCO, dér dven Kanada och Ryssland, samt Danmark och Japan deltar
som observatorer.

Den sociala, ekonomiska och kulturella betydelse, som fangst har i Nordatlanten har statt i blickpunk-
ten med den resande internationella utstéllningen ”Hunters of the North”, som det Véstnordiska Radet
tog initiativ till 2001 med stéd frdn Nordiska Ministerradet.

I Nordsjon och Ostersjon samarbetar man om bevarande och férvaltning av smévalar
genom ASCOBANS och sédlar genom HELCOM.

Alla de nordiska ldnderna &r medlemmar i den internationella valfangstkommissio-
nen (IWC), som global organisation for bevarande och forvaltning av storvalar. Man
behover idag snarast mojligt uppna enighet inom IWC om ett reviderat forvaltnings-
system (RMS) av storvalfangst, sa att IWC kan fis att fungera som institution for
bevarande, forskning och hallbar forvaltning av storvalar.

Internationellt samarbete om bevarande och forvaltning av vildlaxbestdnd 1 Nordat-
lanten genom NASCO har under senare ar inriktat sig pd nddviandigheten av en 6kad
insats inom fiskodlingsniringen for att minimera risken for vildlaxbestandet pa grund
av genetisk paverkan och sjukdomssmitta fran utslédppta odlade laxar.
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I Norden omfattas Danmark, Sverige, Finland och Aland av EU:s gemensamma fis-
kepolitik, medan Island, Norge, Far6arna och Gronland, som inte &r medlemmar av
EU, har var sitt nationella forvaltningssystem for havets levande resurser inom sina
200-sjomils fiskezoner. EU- och nordiska icke-EU-ldnder samt sjélvstyrande omré-
den samarbetar gillande fiske, bl a genom bilaterala fiskeavtal. Detta medfor speciel-
la utmaningar for det nordiska samarbetet om havets levande resurser. De nordiska
landerna har mojlighet att enas om flera viktiga principfragor, dér erfarenheter frén
hela Norden kan medverka till att inspirera och pdverka forvaltningsprocesser i bl a
det framtida, utvidgade EU.

I december 2002 fattade EU:s fiskeministrar beslut om en reform av den gemen-
samma fiskeripolitiken. Det nya regelverket trddde i kraft den 1 januari 2003 och
understryker att den gemensamma fiskeripolitiken skall baseras pa bland annat for-
siktighetsprincipen och ekosystemansatsen. Ett av de viktigaste verktygen for en sa-
dan langsiktig fiskeriférvaltning &r att flerdriga forvaltningsplaner upprittas for sa
manga bestdnd som mojligt. De bestdnd som befinner sig utanfor biologiskt sikra
granser skall prioriteras 1 arbetet. Vidare skall fiskeflottans kapacitet begrinsas ge-
nom att nationella maximala nivéer for kapaciteten faststillts fr.o.m. ar 2003, vilka
successivt minskar utifrn olika kriterier. I 6vrigt skall fiskeflottans storlek admini-
streras nationellt, vilket medfor ett enklare system for en béttre anpassning av fiske-
flottans storlek till resurstillgdngen, och mdjlighet till 6kad regional hiansyn. En im-
plementering_av dessa forvaltningsverktyg skapar forutsittningar for att i framtiden
uppnd ett mer héllbart fiske. Att uppna en 6verensstimmelse mellan kapaciteten hos
fiskesektorn och resursunderlaget ar ett fundamentalt villkor for att sékerstilla ett
hallbart utnyttjande av havets levande resurser.

Avskaffande av offentliga resursskadande subsidier till sektorn ar ett viktigt led nér
det giller att minska kapaciteten, och att stimulera till ekonomisk effektivitet och
konkurrensneutralitet inom sektorn.

Regionalisering av beslutsprocessen, for ett hillbart utnyttjande av havets resurser
har satts pa dagordningen globalt, och ocksd i EU som en viktig bestdndsdel for ef-
fektiv forvaltning. Regionaliseringen bygger pa nddvandigheten av att besluten tas sa
nira anviandarna (intressenterna) och lokalsamhéllena som mojligt. I linje med detta
avser EU:s reviderade, gemensamma fiskepolitik att upprétta regionala radgivnings-
rad (Regional Advisory Councils).

I Norden har man kommit ganska l&ngt med att genomfora satellitovervakning av
fiske och fangst, samarbete om rapportering samt nationell och internationell obser-
vation. Olagligt, orapporterat och oreglerat (IUU) fiske dr fortfarande en utmaning
som krdver ett ndra samarbete mellan alla stater, och de relevanta myndigheterna bor
vidta gemensamma atgéirder, som kan hjélpa till att 6ka kontrollen.

Néringen har en viktig roll och ett stort ansvar for frimjande av en hallbar utveck-
ling. Néringen bor uppmuntras till innovativa atgérder inom en teknisk utveckling av
fdngst och produktion, till gagn for bade resursunderlaget och dem som lever av det.

Fiskerindringen bade i havet och pa land spelar idag en mycket defensiv roll jamfort
med andra néringar. Darfor har fiskerindringen svart att rekrytera bland ungdom, och
dven bland hogt kvalificerad arbetskraft. Man bor ta 1 tu med detta problem. Utbild-
ning och rekrytering av kvalificerad arbetskraft till sektorn, bade i offentlig och pri-
vat regi, dr en av de storsta utmaningarna i framtiden. Sarskilt som effektiviseringen

129



av batar och redskap samt anpassningen till resursunderlaget innebar minskat arbets-
kraftbehov inom néringen.

Inom akvakulturen finns stora mojligheter och stora utmaningar. Néar det géller odlad
fisk finns stora utvecklingsmgjligheter, sérskilt for marina arter. Det dr en betydande
utmaning att minska den mingd odlad fisk, som sldpps ut och sprider sig i naturen.
Ett annat problem é&r de sjukdomar som forekommer hos odlad fisk. Tillvixten av
akvakulturndringen orsakar ockséd att fGroreningsproblem pa regional niva blir ett
alltmer aktuellt problem. Forskning om teknologi som kan bidra till att 6ka vérde-
skapandet och samtidigt minska akvakulturndringens miljobelastning skall stirkas.
Norden maste ocksa delta 1 forskning om foder till odlad fisk, dér ett hallbart utnytt-
jande av havets resurser och livsmedelssikerhet skall beaktas i forsta rummet. Fisk-
odlingar méste 1 framtiden utformas och lokaliseras sa att inte heller de lokala eko-
systemens struktur och funktion skadas. Det &r ett mal att fiskodlingsniringen skall ta
ansvar fOr att odlad fisk inte slapps ut fran odlingsanlédggningar.

13.2 Langsiktiga mal

Det 6verordnade malet inom de ndrmaste 20 &ren ar att den nordiska fiskepolitiken
utvecklas enligt principen: Havets levande resurser utnyttjas pé ett langsiktigt hall-
bart sitt inom en ekosystemsforvaltning som bygger pa principerna i Biodiversitets-
konventionen om bevarande av biologisk méingfald och hallbar anvéndning av dess
komponenter.

I detta sammanhang skall de nordiska ldndernas forskningssamarbete, som skapar det
vetenskapliga underlaget for forvaltning och produktion, byggas ut. Detta innebér
utveckling av integrerad dvervakning och tillstindsbedomning av de kommersiella
bestdnden, méngfalden av arter och den abiotiska miljon 1 de marina ekosystemen.
Utveckling av biprodukter och nya mdjligheter att 6ka vérdet pa produkter for att
sdkra ett maximalt utnyttjande av alla resurser som fangas dr ocksa angeldgna omra-
den. Arbetet med att vidareutveckla bdttre slaktmetoder for marina déggdjur skall
drivas vidare, bade av hédnsyn till djurskydd och sdkerhet. Detta arbete bor sévitt mdoj-
ligt ocksé involvera data frén jakt pa landlevande diggdjur, eftersom denna aktivitet &r
allra ndrmast jaimforbar med fangst av marina daggdjur.

Det nordiska samarbetet kan med hédnsyn till ekonomiska fragor forstirka sin roll
internationellt. Detta kan bl a goras genom en okad inriktning pa hur ekonomiska
faktorer paverkar ett hdllbart utnyttjande av havets levande resurser. Vésentliga 4m-
nen &r 1 synnerhet olagligt och oreglerat fiske, samt avsittning fran detta fiske, och
en liberalisering av vérldshandeln med lagligt fingad fisk och fiskprodukter, de ne-
gativa effekterna av subsidier till fiskerindringen, samt forflyttning av overkapacitet
genom forsdljning av Overtaliga fiskefartyg. Ekonomiska faktorer paverkar ocksa
fiskets effektivitet, och bor 1 storre utstrickning integreras i forvaltningens radgiv-
ningsunderlag.
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13.3 Mal och insatser 2005-2008

13.3.1 Samarbetet om havets levande resurser

e Norden bor vara ledande, inte minst i1 forhallande till EU och andra internationel-
la fora, 1 att genomfGra och pavisa de positiva konsekvenserna av att anpassa ka-
paciteten till resursunderlaget.

e Norden bor vara enigt om att understryka vikten av regionala 16sningar for en
hallbar utveckling av havets levande resurser. I detta sammanhang finns behov av
att regionalt forstarka samarbetet 1 linje med malsittningen fran Johannesburg,
och sékra en bittre samordning i1 framtiden med tanke pa att genomfora en inte-
grerad, ekosystembaserad forvaltning av havets resurser. Detta krdver inte minst
att linderna forstirker samordningen pa nationell niva.

o Eftersom havets levande resurser dr av vital betydelse for Nordens kustnationer
och kustsamhéllen, bor man ldgga vikt vid att de europeiska och arktiska strategi-
erna for havet utgar frdn denna realitet.

e Det finns dven i fortsdttningen skl for att bibehalla och forstirka avtal mellan
kuststaterna om viktiga gemensamma fiskbestand 1 Nordatlanten. Det finns ett
omedelbart behov av bindande avtal mellan kuststater om forvaltning och fordel-
ning av blavitling, stor kungsfisk, och liten hilleflundra. Det ar viktigt att EU:s
Regional Advisory Councils blir aktiva och effektiva, och lokalt forankrade.

De nordiska ldndernas samarbete om utnyttjande och bevarande av havets levande
resurser 1 det Nordiska Ministerradet skall fortsdtta och forstarkas, med 6kad inrikt-
ning pa havet som gemensam grund och som ett band mellan de nordiska ldnderna
och deras grannar. Ett tvdrsektoriellt samarbete med livsmedelssektorn och miljosek-
torn dr en nddvandighet, men andra sektorer dr ocksa relevanta.

Det ldggs vikt pa en aktiv och regelbunden dialog mellan ansvariga fackministrar om
erfarenheter med ekosystembaserad fiskeforvaltning, forhdllandena till och inom EU,
ett hallbart utnyttjande av marina ddggdjur i Norden, forskningssamarbete med nér-
ingslivet och utveckling av samarbete om havet med Nordens grannar bade i1 6st och
1 vést.

13.3.2 Forskning

Kunskap om havet dr en visentlig forutséttning for att bevara de nordiska fiskesam-
hillenas underlag for utnyttjande av havets resurser pa ett hallbart sitt. Utdver en
fortsatt stark forskningsinsats pd de biologiska och ekologiska aspekterna pd havets
levande resurser, bor forskning pé foljande omrdden ocksa prioriteras:

o Malsdttningen &r att sékra ett maximalt utnyttjande av alla resurser som fangas,
hiribland ocksé bifangst, spill fran rensning och annat som idag kastas i havet.

o Utveckling av (bi)produkter genom utnyttjande av restfraktioner, icke-kommer-
siella mélarter och nya mojligheter att 6ka vérdet av produkter

o Ekonomiska och sociala faktorer och sambandet mellan forvaltningssystem och
hallbarheten 1 utnyttjandet av havets levande resurser

o Forskning som skapar ett underlag for en vetenskaplig och balanserad kostrad-
givning till konsumenten — bade innehéll av @mnen som gagnar konsumentens
hélsa, och de miljogifter, som genom néringskedjan ackumuleras i mat frén ha-
vet, och som kan vara hilsofarliga.
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Forskning om teknologi som kan bidra till att 6ka védrdeskapandet och samtidigt
minska akvakulturnidringens miljobelastning skall starkas.

13.3.3 Utbildning och rekrytering
Rekrytering av kvalificerad arbetskraft till sektorn 1 dess helhet dr en utmaning som
bor dgnas storre uppmérksamhet 1 framtiden.

Det finns ett omfattande behov for att sektorns aktorer (néringsliv, privata och offent-
liga organisationer och institutioner) sluter upp med undervisnings- och forsknings-
sektorn, med maélsittningen att samordna ett nordiskt utbildningsutbud, avseende alla
nivder for kvalifikationer, som ar relevanta for sektorns framtida héllbara utveckling
och konkurrensforméga.

13.3.4 Néringslivet

Dialog och aktivt samarbete mellan forvaltningsmyndigheter och néringslivet ar
nddvéndig for att man skall kunna vidta effektiva dtgarder som kan gynna en héllbar
utveckling, baserad pa havets levande resurser. Detta samarbete skall forstarkas och
forbéttras.

o Nordiska organisationer inom fiskesektorn uppmanas att engagera sig i utform-
ningen av strategier och prioriteringar i samarbete med offentliga myndigheter
och forskningsmiljon.

e Det finns behov av att i ndra samarbete med néringslivet, kartligga och minska
fiskeflottornas energiforbrukning och hantering av avfall.

o Fortsatt utveckling av fangstteknik, som bidrar till att minska de negativa verk-
ningarna pa natur och miljd, héribland begrinsning av skrapande redskaps paver-
kan p4 havsbottnen och dess biodiversitet.

13.3.5 Arbetsmiljo, hilsa och trygghet

Man skall inrikta sig pd yrkesfiskarnas arbetsmiljo och hur denna péverkar hélsan,
bade med hinsyn till trygghets- och arbetsforhallanden, kost och andra faktorer som
har betydelse for hélsa och trivsel ombord pa olika fartygstyper.

13.3.6 Internationellt samarbete om marina diaggdjur

Man skall arbeta fOr ett brett internationellt accepterande av en hallbar forvaltning av
marina didggdjur. Det &r nddvéndigt att dter fa den internationella valfingstkommis-
sionen (IWC) att fungera som institution for bevarande, forskning och forvaltning.

13.3.7 Akvakultur
Fokus skall sdttas pa hallbarhet inom nordisk akvakultur, ekonomiskt, socialt och
miljoméssigt. Sarskilt bor man i nordisk regi satsa pa

o forskning inom teknologi som minskar miljobelastningen men samtidigt garante-
rar att akvakulturen blir konkurrensméssigt kompetent, samt att anstillda har en
sund arbetsmiljo

e trivsel och hélsa for fiskar och djur inom akvakulturen genom hela djurets livs-
cykel, bl a forskning inom akvakulturdjurs immunforsvar

o kompetenshdjande hos alla berdrda inom akvakultur i friga om betydelse for
trivsel och hélsa for fiskar och djur inom akvakulturen hiribland inte minst sam-
spelet med miljon

o dtgirder mot fiskutslépp ges speciell uppmirksamhet
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13.3.8 Indikatorer

Man skall utarbeta indikatorer for att mita héllbar utveckling vid utnyttjande av ha-
vets resurser.

Exempel fran Norden

Firoarna: Forvaltning med fiskedagar

Férdarnas system med fiskedagar, som antogs 1996, forvaltar fiskekapacitet och fiskeinsats i Faroar-
nas 200 sjomil fiskezon, snarare &n tilldelning av specifika kvoter for arter och bestand. Detta mojlig-
gor ett blandat fiske, dér hela fangsten ges ett ekonomiskt virde. Som séddant har det hittills befunnits
vara ett flexibelt och paverkbart forvaltningsverktyg, som ocksé gett industrin stabilitet. Fiskebétarna
gruppindelas alltefter storlek och typ av utrustning, och varje grupp tilldelas ett faststillt antal fiske-
dagar per &r, vilket fordelas mellan batarna. Detta kombineras med bestimmelser om utrustning, for
att skydda unga fiskar, samt avstingning av stora omraden for aktiva redskap, ex trélar, for att skydda
bestand i tillvéxt- och yngelstadium. Detta system har ocksa betydligt minskat kassering av oavsedda
fangster, och minskat bendgenheten for felrapportering av fangster. Fiskebétsbeséttningar kan anpassa
sitt agerande inom ett brett urval av hanteringsstrategier, dér det totala uttaget fran varje givet bestand
maximeras. Systemet, som utvecklats i en intensiv dialog mellan myndigheter och fiskeorganisationer,
har fullt stéd fran industrin. Grunden for tilldelning av fiskedagar enligt kapacitetsniva och proportion
mellan olika bestand som fiskas, granskas genom en konsultationsprocess, dir fiskeindustrin deltar
aktivt.

Fiskeriforvaltningen pa Island

Fiskeriforvaltningen pa Island baseras i huvudsak pé individuella omséttningsbara kvoter (ITQ). Det
innebér att kvoter utdelas varje ar till de enskilda fartygen med hansyn till dess andel av enskilda arter.
Dessa kvoter och andelar kan dverforas mellan fartyg. Varje enskilt foretag eller foretag med gemen-
samma dgarintressen kan emellertid inte ha mer dn 12-35 % av varje enskild art och inte mer &n 12 %
av den totala kvoten inom alla arter ldmpade for sé kallade skeekvalianter.. Samtidigt finns inga re-
striktioner pé dgarskap av fiskefartyg eller produktionsforetag. Detta uppldgg erbjuder stora mojlighe-
ter for rationalisering av drift, och samordning av flottor och produktioner. De flesta fartyg mindre &n
6_brt brutto register ton) har valt att tillhora ett system dér det endast ar tillatet att fiska med krokar, d
v s lina och sndre. Denna grupp delas in i tvé delar, dels de som har kvot av 6 arter som kan 6verforas
mellan batar. Den andra gruppen tilldelas ett visst antal fiskedagar men é&r inte begransad i kvantitet.
Vidare understélls fiskare regler om anvéndning och utformning av redskap, tillgang till fiskefalt med
héansyn till storlek, redskap e t c, stingning av omraden for att virna sméfisk eller lekplatser. Kontroll
av fiske baseras pa védgning i en av ca 60 hamnar som drivs av kommunerna. En kontrollanstalt Fiskis-
tofta samlar information fran hamnarna pa elektronisk vdg. De har ocksa inspektdrer som kan séndas
med fartygen och kontrollera végning. Fiskistofa tar ocksé hand om registrering av 6verforing av
kvoter och kan dra in licenser om fartygen fiskar utdver sin kvot. Upplysningar om enskild kvotstatus
ar offentligt tillgédnglig pa Internet vilket har inverkat positivt pa diskussionen.

Norge — Gemensamt miljomal for norsk fiskeri- och havsbruksniring

Alla de centrala foretagsorganisationerna i Norge star samlade bakom en gemensam miljopolitik.
Miljomalen har fastslagits av samtliga organisationers styrelser: Fiskeri- og havbruksnaringens lands-
forening; Norges Fiskarlag; Norske Sjematbedrifters Landsforening; Norges Réfisklag; Norges Silde-
salgslag (www.thl.no)

133




Gronland — ”Ecogreen — Imaq”

Gronlands Institut for naturresurser ldmnar vetenskaplig radgivning till Gronlands Hjemmestyre be-
traffande hallbar utveckling av férnybara resurser och andra aspekter pa hushallning av naturresurser,
och bedriver forskning for detta och andra &ndamal. For att forbéttra forstdelsen av forhdllandena
mellan klimat, ekosystem och péverkan av méinniskan, och for att svara upp mot det 6kande intresset
for ekosystembaserad rddgivning &t forvaltningen, planerar Gronlands Institut for naturresurser ett
langsiktigt forskningsprogram: “Ecogreen--Imaq”.

Sverige - Internationella Sekretariatet for Hallbart fiske

Det nyinrittade internationella sekretariatet for hallbart fiske- FISH- i Stockholm drivs av Sportfiskar-
na, Svenska Naturskyddsforeningen och Virldsnaturfonden WWF. Foreningens syfte ar att arbeta for
en hallbar forvaltning av fiskbestanden, bl a genom att:

- Sprida kunskap om fiskbestandens status

- Paverka inriktningen av fiskeripolitiken

- Arbeta for ett mer hallbart fiske, dér miljéfragorna stér i fokus, bade internationellt och inom EU.
- Uppmirksamma ny forskning och aktivt delta i samhéllsdebatten

Alindsk fiskeripolitik

En hallbar fiskeriniring ir ett dvergripande mal for fiskeriforvaltningen pa Aland, baserat pa savil
EU:s som egna nationella 14ngsiktiga malséttningar och prioriteringar inom landskapsstyrelsen.

Integrerade gemensamma nérings- och miljopolitiska riktlinjer och mal for vattenbruket &r under
beredning, vilka kommer att implementeras under perioden 2005-2010. Stor vikt fasts vid behovet av
att ta fram ett forbéttrat bedomningsunderlag som grund for en ekonomiskt barkraftig langsiktig pla-
nering, vilket bedoms utgéra en forutsittning for utvecklandet av miljoaspekter och -hénsyn.

For yrkesfiskets del har forvaltningen inom ramen for tillgdngliga resurser under en langre tid efter-
stravat att ta fram underlag for bedomning av tillstdndet och utvecklingen av fiskbestanden for arter
inom det sméskaliga kustfisket, vilka i dagsldget inte ar kvoterade eller i storre utstrackning foremal
for andra reglerings- och styrningsatgérder.

Pé grund av landskapets begridnsade resurser for bl a forskning krévs utokat och forbéttrat samarbete
over lands- och regiongrénser.
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DEL 3. OVRIGA INSATSOMRADEN

14. Samarbetet med naromradena

Avsnittet om samarbetet 1 ndromrddena ska ge en samlad bild av dessa omréaden 1
forhallande till denna strategi och hallbar utveckling i Norden. Flera initiativ, som
omnamns nedan, behandlas dven 1 andra avsnitt.

14.1 Utveckling och utmaningar

Det Nordiska Ministerrddets ndromrddessamarbete omfattar idag: “Danmark, Fin-
land, Island, Norge, Sverige, de sjdlvstyrande omradena Firdarna, Gronland och
Aland, samt Estland, Lettland, Litauen och delar av nordvistra Ryssland”. Sedan
2003 har det arktiska samarbetet hanterats i ett eget separat program och redogorel-
sen om Vistnorden i det nordiska samarbetet beskriver relationerna till dessa grann-
lander.

Det 6vergripande malet for de Nordiska landernas insatser i ndromradet ar att bidra
till en l&ngsiktig ekonomisk utveckling som sker inom de ramar som milj6forhéllan-
dena kréver, att medverka till att minska de sociala och hidlsoméssiga skillnaderna,
samt stodja integrationen av héllbar utveckling i alla sektorer. I Arktiska Radets Ina-
ri-deklaration frdn oktober 2002 konstateras att samarbetet mellan bl a Nordiska Mi-
nisterrddet, Barentsradet, Ostersjoradet och EU:s Nordliga Dimension har forbittrats
och att man Onskar att detta samarbete fortsétter for att frimja synergieffekter och
undvika dubbelarbete.

I ljuset av EU:s utvidgning blir det viktigare att tydligare sdrskilja samarbete mellan
de nya EU-medlemmarna och samarbetet med nordvistra Ryssland. Det kommer att
vara viktigt for Norden att ta till vara och vidareutveckla de goda relationer som eta-
blerats mellan de nordiska och de baltiska lainderna. En av mélsittningarna for sam-
arbetet med Estland, Lettland och Litauen &r ett 6kat nordiskt-baltiskt samarbete
(NBS8) bdde med hansyn till projekt och nitverk, som knyter dessa lander ndrmare till
Norden. P4 regeringsniva hélls NB§-moten om huvuddelen av sektoromradena, dér
ministrarna som likstéllda parter diskuterar samarbetet, baserat pa samfinansiering
och gemensam insatser. P4 det parlamentariska planet samarbetar man bl a genom
gemensamma moten mellan Nordiska Radet och Baltic Assembly.

Efter att Estland, Lettland och Litauen gatt med i EU, kommer det framtida ndromra-
dessamarbetet, som primért ror ett samarbete med nordvéstra Ryssland, att finansie-
ras med nordiska medel. Det kommer att ske en gradvis upptrappning av detta sam-
arbete, bade vad géller aktiviteter och finansiering.
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En ansvarsfull anvdndning av naturresurser och hinsyn till den unika miljén &r av
central betydelse. Det nordiska miljosamarbetet prioriterar stdd till 16sningar av mil-
joproblem 1 ndromrddet och Arktis hogt. Man har bildat finansieringsinstitutioner
som Nordiska Miljofinansieringsbolaget NEFCO speciellt for att stddja miljoprojekt.
Aven Nordiska Investeringsbanken NIB har nufértiden inriktat delar av sina aktivite-
ter 1 niromradena pd miljofragor 1 form av miljolaneverksamhet.

Haéllbar utveckling avspeglas i Ramprogrammet for Nordiska Ministerradets aktivite-
ter i Naromradet 2003-2005, samt i handlingsplanen for det nordiska miljosamarbetet
2005-2008. Implementeringen av EU:s andra handlingsplan f6r den Nordliga Dimen-
sionen (ND) 2004 — 2006 skapar nya mojligheter for samarbetet mellan EU och
Ryssland.

En viktig aspekt ér att den gemensamma nordiska insatsen ska komplettera och inte
dubblera de bilaterala insatserna. Med strategin for samarbetet med Naromradena
(Nédrmare Norden) har man — bl a i form av en rddgivande grupp, bestdende av repre-
sentanter for ldndernas ansvariga enheter for ostbistand inom utrikesministerierna —
tagit initiativ till en titare samordning mellan de nordiska ldndernas bilaterala insat-
ser i omradet, och lindernas gemensamma insats genom det Nordiska Ministerradets
nidromradespolitik.

Ministerradets ndromradesinsatser bestdr av stipendie- och utbytesarrangemang, pro-
jekt inom ett I6pande samarbetsprogram, samt direkt nédrvaro i de baltiska l&nderna
och nordvéstra Ryssland i form av officiella NMR-informationskontor. Naromrades-
insatsen tecknar sig drligen for ca 20 % av NMR:s hela budget, d v s ndrmare 20 mil-
joner Euro.

Under Nordiska Ministerrddets Informationskontor i St.Petersburg finns uppréttat
informationspunkter med respektive Murmansk, Arkhangelsk och i Petrozavodsk
(Karelen). Informationspunkterna bistar Nordiska Ministerradet i implementeringen
av projekt och utvéxlingsordningar och spelar en avgdrande roll i etablering och
hallbar utveckling av nitverk med de lokala myndigheterna och inte minst vid identi-
fiering av relevanta samarbetspartners.

NMR:s verksamhet 1 ndromradet foregar sdvil horisontellt som inom olika sektorer
och samtidigt deltar de nordiska l&nderna i ett flertal regionala fora och ett antal pro-
cesser: Arktiska radet, Barents Rad, EU:s Nordliga Dimension, HELCOM, Baltic 21,
Ostersjoradet och EU:s &stutvidgning, energisamarbetet, VASAB 2010 (Vision &
Strategies Around the Baltic 2010) samt dvriga sektorssamarbeten.

Omréden som bor lyftas fram &r arbetet kring hallbara produktions- och konsum-
tionsmonster samt att etablera Ostersjdomradet som ett forsdksomrade for att utveck-
la ett Testing Ground samarbete for utvirdering av Kyoto-mekanismerna. Naromra-
dena sjdlva har idag prioriterat bl a arbetet kring milj6 och hélsa, vatten, kemikalier
och gransoverskridande projekt.

Mot bakgrund av det svéra hélsoldget och den likaledes svara sociala situationen i
nordvéastra Ryssland tog Finland pa ett s k ND-forum hdsten 2002 initiativ till bil-
dande av ett Nordliga Dimensionens-Partnerskap for folkhdlsa och socialt vilbefin-
nande. P4 en uppfoljande ministerkonferens 2003 i Oslo antog man en deklaration,
dér vikt laggs pa att “promote sustainable development in the Northern dimension
area through improving human health and social wellbeing” (art. 1) och som séledes
har ett bredare perspektiv dn den traditionella vikten pa smittsamma sjukdomar och
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hilsa isolerat sett. Nordiska Ministerradet dr en aktiv deltagare 1 ”The Northern Di-
mension Partnership in Public Health and Social Well-being” och har dessutom
framhallit védrdet av ett jamstilldhets- och barnperspektiv. Hallbarhetsperspektivet
har ftt en viktig plats 1 det vidare arbetet med verkstéllandet av partnerskapspro-
grammet.

Tanken &r att samordningen och samarbetet pa dessa omraden, mellan olika aktorer i
nordvistra Ryssland, genom Partnerskapet skall forbéttras. Harigenom skall ytterli-
gare resurser, bl a genom synergivinster, kunna tillféras samarbetet.

De Nordatlantiska omradena, haribland Skottland och 6arna, Irland samt Kanadas
nordatlantiska landsdelar omfattas ocksa av samarbetsministrarnas beslut den 5 sep-
tember 2003 om det internationella Norden. Detta innebdr, att det nordatlantiska om-
raddet — pa samma sitt som de baltiska linderna — 4r relevant i samband med det nor-
diska samarbetet och nordiska strategier och malsittningar for héllbar utveckling.

Det nordiska samarbetet i Véstnorden skapar grund for ett samarbete med Nordens
nordatlantiska grannar. Detta samarbete i Nordatlanten bor starkas sa att det kan méta
sig med intensiteten 1 samarbetet med andra av Nordens grannomriden.
Samarbetsomrddena kan principiellt vara manga olika, men det dr oundvikligt, att
just havet, havets resurser och livet omkring havet har ett sirskilt gemensamt intresse
for hela Norden och de nordatlantiska grannarna. I denna betydelse dr havet en
sammanbindande faktor, om problem och mgjligheter direkt ger ett behov av
gransoverskridande tvérsektoriellt samarbete till fordel for en hallbar utveckling.

Sedan Arktiska Rddet bildades 1996 har arbetet, som i bérjan var koncentrerat pé
miljofrdgor, utvecklats till att dven omfatta hallbar utveckling och dess socio-
ekonomiska aspekt. Barrow-deklarationen (4r 2000) pekade ut foljande sex viktiga
omraden med hénsyn till hallbar utveckling i Arktis: hélsofrdgor och vélfard, hallbar
ekonomisk utveckling, utbildning och kulturarv, barn och ungdomar, nyttjande av
naturresurser (inkl. levande organismer) och utveckling av infrastrukturen. I Arktiska
Rédets verksamhet finns dessutom tre horisontella teman utpekade: hallbar utveck-
ling, kapacitetsuppbyggnad och traditionell kunskap. Dessutom skall jimstélldhets-
frdgor och sdrskilt kvinnors situation beaktas i arbetet med héllbar utveckling

Nordiska Ministerradet har observatorsstatus i Arktiska Radet. Projektverksamheten
”Nordiska Ministerrddets samarbetsprogram med Arktis” har eget program och bud-
get. Genom arktiska omradets speciella karaktir ar omradet i ett globalt perspektiv en
viktig indikatorregion for globala fordndringar och har ddrmed fatt en 6kad politisk
betydelse.

Vid WSSD 1 Johannesburg uppmérksammades det arktiska omrédet som viktigt for
“early warnings”. Klimatforandringar mérks tidigare &n i andra regioner liksom mil-
joeffekterna pa befolkningen och naturen i omradet. Enligt Inari-deklarationen frén
ar 2002 skall en aktionsplan for hallbar utveckling tas fram for Arktiska Rédets verk-
sambhet till hosten 2004.

Barentsregionen bildades 1993 och savil Barents Euro-Arktiska Rdd (BEAC) som
Barents Euro-Arktiska Regionrdd (BEARC) har under 10 &r utvecklat en omfattande
verksamhet. Arbetsgrupper dr verksamma inom méanga omraden. Arbetet med héllbar
utveckling involverar frimst arbetsgrupper for energi, miljo, ekonomi, transport, hél-
sa och sociala fragor, ungdom och ursprungsbefolkning samt undergrupper for t ex

137



skog och bioenergi. Ett ndtverk for utveckling av lokala Agenda 21 i Barentsregionen
ar verksamt sedan flera ar i Regionradet.

Vid miljoministermdtet 1 Barentsradet 1 augusti 2003 antogs bl a ett program for re-
nare produktion och principer for hillbart skogsbruk och skydd av biodiversitet samt
en lista 6ver de mest angelidgna atgdrderna och fororeningskallorna pa miljdomradet i
Nordvést Ryssland. Vidare antogs en deklaration som bl a bekriftar atagandena fran
Johannesburg och fran ECE-konferensen 1 Kiev 1 maj 2003. Frdgan om betydelsen av
klimatfordndringar i Barents regionen lyfts sérskilt fram liksom behovet av att sam-
arbeta om atgirder.

Barentsradet har rekommenderat implementering av hot spot” programmet i nord-
véstra Ryssland. Programmet rekommenderas i en rapport som AMAP och NEFCO
har utarbetat i samarbete. Programmet innehaller rekommenderade miljéinvester-
ingsprojekt 1 nordvistra Ryssland som , vid sidan av stora miljovinster, ocksé kom-
mer att bidra till béttre hélsa, social utveckling och mer hallbart niringsliv.

Utvecklingen av héllbar produktion och konsumtion i ndromradet ar ett viktigt sats-
ningsomrade for Norden. Det nordiska samarbetet kommer att uppnd detta genom
politisk dialog och genom att involvera ndromradena i konkreta program och projekt
med denna avsikt. Ett viktigt fundament for hallbar konsumtion och produktion &r
det programmet for renare produktion som har pagatt i Nordens ndromraden sedan
1990. I de baltiska ldnderna och Polen har programmet framskridit med egna resur-
ser, men nordvistra Ryssland far fortsatt ekonomiskt bistdnd fran de nordiska ldn-
derna. Program for renare produktion dr ett viktigt satsningsomride for Barentsrédet
och Arktiska Rédet. Det har utvecklats ett ”policy paper” och en handlingsplan om
utveckling av ren produktion och héllbar produktion och konsumtion i nordvistra
Ryssland som skall foljas framover.

NEFCO etablerades 1990 med avsikt att frimja miljoinvesteringar i Nordens ndrom-
rdden fOr att reducera miljobelastingen i de aktuella linderna samtidigt som man
konstnadseffektivt reducerat miljoproblem i Norden. Avsikten dr ocksd att utnyttja
nordisk miljoteknologi och reducera riskerna for nordiska foretag som Onskar att
investera 1 ndromradena.

Det priméra omradet ar nu flyttat till nordvéstra Ryssland och projektsamarbete med
Ukraina skall efter hand ocksa utvecklas. Erfarenheten efter 14 ar ar att NEFCO
medverkar till kostnadseffektiva miljdinsatser i niromradena. Atgirder i de nordiska
linderna med motsvarande miljéeffekt hade kridvt mangdubbla investeringar. Nor-
disk Investeringsbank, NIB finansierar investeringsprojekt och projektexport bade
inom Norden och utanfor de nordiska ldnderna. Ett av bankens tyngdpunktsomraden
ligger i Nordens ndromraden, dér NIB prioriterar investerings- och miljolan till pri-
vata sektorn och stater eller mot statsgaranti i de baltiska staterna, Polen och nord-
vistra Ryssland. De baltiska staterna blir medlemmar i NIB 2005-01-01. Bankens
miljopolicy innebdr att alla projekt som banken finansierar skall ha nddvindig vérde-
ring av miljétillstdnd och vara miljomaissigt acceptabla. En viktig sidoeffekt dr den
spridning av kompetens pd miljdomraden som NEFCO och NIB genom sina inve-
steringsprojekt och engagemang bidrar till. Utéver miljoeffekter har ocksa projekten
indirekt stor betydelse for hilsa, forbattring av sociala villkor, upprétthdllande av
arbetsplatser och eventuellt nya arbetsplatser.
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14.2 Langsiktiga mal

De overgripande méilsittningarna for en langsiktig nordisk insats i ndromradet inom
ramen fOor denna strategi ar:

o att medverka till en l&ngsiktig ekonomisk utveckling som bygger pd hinsyn till
naturen och miljokraven samt traditionell ekologisk kunskap.

o att medverka till att minska de sociala och hédlsomissiga skillnaderna

e att stodja integrationen av hallbar utveckling i sektorerna,

o att frimja en hallbar utveckling i det arktiska samarbetet samt minska férorening-
en av isar, hav, vatten och luft i ndiromrédet samt reducera de langvaga luftfor-
oreningarna till Arktis

o att ta initiativ till en strategi for hallbar havsmiljo och ett forsvarbart utnyttjande
av havets resurser i det nordatlantiska havet

o att bevara och skydda den biologiska mangfalden samt utveckla ett hillbart nytt-
jande av resurserna

o att f0lja och minska effekterna av klimat- och ozonlagerfériandringar i norr

o att 6ka den nukleéra sédkerheten och 6ka sdkerheten i samband med hantering av
nukledrt avfall.

e att stddja Oppenhet och demokrati och allménhetens deltagande

 att bidra till att skapa likartad lagstiftning samt en effektiv lokal forvaltning

e att bidra till att utbildning for hallbar utveckling blir en barande princip for ut-
bildning

e att stddja utveckling av miljovénlig teknologi och ekoeffektivitet samt forbattra
fackkunskaperna inom miljéteknologin

14.3 Mal och insatser 2005-2008

Nedanstaende omriden behandlas i alfabetisk ordning och ska inte ses som uttryck
for nagon prioritering av insatser mellan de olika omradena.

Nordiska Ministerrddet kommer i1 framtiden att fortsétta att utveckla samarbetet med
de baltiska ldnderna, nordvéstra Ryssland och Arktis. Samarbetet kommer dock att
priglas av att det frdn och med 2005 inte ldngre omfattas av ett samlat ndromréades-
program, men diremot anpassas till de regionala sirdragen och de till varje tid gil-
lande politiska prioriteringar.

Arktis

De nordiska ldnderna skall aktivt stodja Arktiska radets verksamhet for att frimja en
hallbar utveckling inom hela det arktiska omradet med avsikten att begreppet hallbar
utveckling omfattar savél miljo som socioekonomiska aspekter. De nuvarande in-
strumenten for det arktiska samarbetet utvecklas och synergifordelar skall sokas nér
det géller att arbeta for en i alla avseenden héllbar utveckling i de arktiska omrédena.
Malsattningen ér att det samnordiska intresset avseende hela det cirkumpolédra omra-
det kan tillvaratas i detta samarbete.
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Arktis — mal och insatser for 2005 — 2008
I det korta perspektivet skall de nordiska ldnderna

o sarskilt stodja insatser som ror ursprungsbefolkningar, vélfardsarbetet inklude-
rande jamstilldhetsfragor och héllbar anvdndning av naturresurser samt utveck-
ling av utbildnings- och forskningssamarbetet cirkumpolart

o Dbidra till arbetet med att identifiera indikatorer och rapportering for héllbar ut-
veckling samt fortsétta att stodja arbetet 1 Arktiska Radets arbetsgrupp for héllbar
utveckling.

o sérskilt folja och vérdera resultaten och rekommendationerna fran Arctic Climate
Impact Assessment (ACIA) och Arctic Human Development Report (AHDR).

e stotta det fortsatta arbetet med att begrdansa anvdndningen och transporterna av
POP (persistant organic pollutants)

o bidra till att utveckla samarbetet och arbetsfordelningen mellan olika aktorer och
regionala processer i omradet.

De nordiska ldnderna ska verka for ett aktivt och synligt deltagande i International
Polar Year 2007/2008.

Barentsregionen

De nordiska ldnderna skall fortsétta att utveckla BEAC till att tillvarata och framja en
hallbar utveckling Over nationsgrdnserna i Barentsregionen som respekterar ur-
sprungsbefolkningens kultur och tillvaratar mojligheterna for utveckling av savél nya
som traditionella nédringar. Det dr ocksa viktigt att frimja atgérder och internationell
finansiering av miljoforbattrande projekt, som dven bidrar till invanarnas hélsa.

Barentsregionen - Mdl och insatser for perioden 2005-2008
I det korta perspektivet skall de nordiska ldnderna

o verka fOr att konkreta atgirder genomfors for att 6ka kérnsdkerheten

e stddja implementering av de atgidrder som rekommenderas i den uppdaterade
"NEFCO/AMAP Hot Spot List” 1 Barentsregionen och handlingsplanen for ”Ba-
rents Region Cleaner Production Strategy”

o medverka till 6kat samarbete kring klimatfragor, bade miljovervakning och ge-
nomforande av ”Joint Implementation” projekt i Barentsregionen

o aktivt medverka i Barentssamarbetet kring utbyggnad av transportleder i ost-
vistlig riktning

o aktivt medverka 1 arbetsgruppen for hilso- och sociala fragor i Barents samarbe-
tet

o stddja arbetet kring héllbart skogsbruk och inférande av modellskogskonceptet i
Barentsregionen samt atgérder for att skydda biodiversitet

o stddja arbetet med att effektivisera energiproduktion, distribution och konsum-
tion, samt oka anvdndningen av bioenergi i Barentsregionen

o stddja det fortsatta arbetet med lokala Agenda 21

Ryssland

Ett gott samarbete med de omraden i nordvéastra Ryssland som ligger ndra Norden ar
av vikt och kommer att 6ka de kommande aren. Det nordiska samarbetet i1 detta om-
rade ska ocksa ses som ett bidrag till att forverkliga de mal och handlingsplaner som
utarbetats inom ramen for den Nordliga dimensionen inom EU. Inte minst i ljuset av
att den Nordliga Dimensionens Handlingsplan 2 till stor del handlar om hur EU ska
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kunna samarbeta med Ryssland. Det nordiska samarbetet har en pataglig roll 1 hand-
lingsplanen. I detta sasmmanhang kan det nordiska samarbetet med nordvéstra Ryss-
land ske 1 samspel med den Nordiska Investeringsbanken (NIB), NEFCO och andra
finansiella aktorer i omradet. Samarbetet avser omfatta samtliga sektorer.

EU:s ”Wider Europé — new Neighbourhood Initiative” har mélsittningar som i stor
grad sammanfaller med Nordiska Ministerrddets malsittningar for samarbetet med
nordvistra Ryssland: det skall bl a frimjas en hallbar utveckling bade ekonomiskt
och socialt i granstrakterna. Man skall bidra till att 16sa utmaningar inom miljé och
hilsa samt framja folk-till-folk samarbete.

Ryssland - Mdl och insatser for perioden 2005-2008
I det korta perspektivet skall de nordiska landerna

e Ytterligare utveckla finansieringsinstrument for smé och medelstora projekt i
nordvéstra Ryssland-samarbetet med EU och NEFCO

o Fortsitta att stddja, och vidareutveckla, uppbyggnaden av effektiva myndigheter
med anknytning till hillbar utveckling.

o Utarbeta Nordiska Ministerraddets handlingsplan f6r samarbete med nordvéstra
Ryssland

o Utbyggnad av samarbetsnétverket mellan nordiska myndigheter och myndigheter
i nordvistra Ryssland, bade regionalt, lokalt och federalt med hjilp av Nordiska
Ministerrddets kontorsndtverk i Ryssland.

Ostersjoregionen

Samarbetet inom Ostersjoregionen ir inne i en spinnande omvandlingsprocess. Re-
gionen omfattar i detta samarbete alla de nordiska ldnderna, Ryssland, Estland, Lett-
land, Litauen, Polen och Tyskland. I och med att de tre baltiska ldanderna har blivit
fullvirdiga medlemmar i EU kommer en del av det arbete som bl a skett inom ramen
for Ostersjosamarbetet att ske inom ramen for EU. En viktig uppgift blir att identifie-
ra projekt och atgérder dér det nordiska mervéardet blir tydligt.

Nordiska Ministerradet har varit aktivt i de baltiska ldnderna sedan 1991, da det for-
sta informationskontoret 6ppnades. Ett viktigt mal var att etablera nédtverk med de
baltiska myndigheterna. NIB - Nordisk Investeringsbank har nu 6ppnats for de bal-
tiska landerna.

P4 energiomridet bedrivs ett intimt samspel mellan NMR och Ostersjoradet. Det
nordiska samarbetet inom energisektorn ingar till en mycket stor del i ett vidaregaen-
de energisamarbete i hela Ostersjoregionen — BASREC: Baltic Sea Region Energy
Co-operation. IT-sektorn uppvisar ett exempel pa konkret, informellt samarbete mel-
lan NMR och CBSS. CBSS:s senior officals committee for informationssamhéllet
har utarbetat en handlingsplan for genomférande av Northern Dimension, bl a enligt
onskan fran EU-kommissionen. De viktigaste arbetsomradena i handlingsplanen har
hidmtats frén existerande aktiviteter/projekt i NMRS, och innebdr en utvidgning av
dessa aktiviteter med en “baltisk” dimension.

Arbetet inom Agenda 21 for Ostersjdregionen, Baltic 21, bedrivs enligt ett hand-
lingsprogram som faststilldes av utrikesministrarna ar 1998 och omfattar idag fol-
jande omrdden: jordbruk, energi, fiske, skog, industri, turism, transporter, utbildning
och fysisk planering. En andra rapport om arbetet presenterades 2003 och behandla-
des med sikte pd ny vigledning for det fortsatta arbetet frn statsministrarna i regio-
nen varen 2004. For det framtida arbetet har miljoministrarna i omradet uttalat att det
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ar viktigt att bl a forstarka det tvarsektoriella arbetet, presentera demonstrationspro-
jekt, arbeta med deltagande fran ménga olika grupper.

Ostersjoregionen - Mdl och insatser for perioden 2005-2008
I det korta perspektivet skall de nordiska ldnderna

e Frimja verkstillandet av IMO:s principbeslut att klassificera Ostersjon som ett
sarskilt kinsligt omrdde (PSSA — Particularly Sensitive Sea Area) samt dirutdver
aktivt medverka till att erfarenheterna frin samarbetet inom Ostersjdregionen
rapporteras till CSD i dverensstimmelse med tva-arscyklerna for uppfoljningen
av Johannesburg.

o Forstirkandet av gransoverskridande samarbete mellan Norden, Ryssland och de
baltiska linderna samt mellan de baltiska ldnderna genom

o identifikation av administrativa, tekniska och andra hinder for ett effekti-
vare gransoverskridande samarbete

o stdd till 6kat kunnande om och anvédndning av EU:s finansieringsarrange-
mang

o atgarder for att bearbeta gransproblemen utgéende bl a frén de nordiska
landernas erfarenhet av olika typer av bi- och multilaterala samarbets-
kommissioner och samarbetsformer

o Verka fOr en bittre vattenkvalitet i omradet, bl a inom EU:s vattenramdirektiv

o Stddja utveckling av effektiva lokala, regionala och nationella forvaltningar for
héllbar utveckling

o Nitverksbyggande i syfte att bekdmpa smittsamma sjukdomar och forbattra livs-
villkoren for utsatta barn inom Ostersjdregionen (CBSS Task Force)

o Stddja teknik- och vetenskapsoverforing

e Verka for en transparent virkeshandel i Ostersjoregionen, som understodjer ett
hallbart skogsbruk och en effektiv skogsindustri

o Overforing av nordiska erfarenheter av implementering av EU-lagstiftning samt
overforing av de baltiska ldndernas erfarenheter till Ryssland

e Utreda upprittandet av speciella MKB (miljokonsekvensbedomning)-paneler t ex
for Ostersjdomradet

Danmark

Danmark kommer de nidrmaste fyra &ren att genomfora ett nytt grannskapsprogram med sérskild fokus
pa Ostersjoregionen och de véstra delarna av Balkan. Programmet kommer att fokusera pa:

e Demokrati och ménskliga réttigheter, réttsreformer och kapacitetsuppbyggnad, det civila samhél-
let och fria medier.

e Sikerhet och stabilitet, inklusive konfliktférebyggande, bekdmpning av terrorism, kriminalitet
med mera.

e Milj6 och energi samt niringsekonomisk utveckling i Ostersjdregionen.

e Aveniandra av grannlinder och regioner till det utvidgade EU kan insatser initieras om det ér av
betydelse for stabiliteten i Europa t ex i Kaukasus, Ukraina och Moldavien.

I Ostersjdregionen riktas insatsen sirskilt mot Ryssland. Landet r en central aktdr for utvecklingen
och stabiliteten i regionen. Det finns ett behov av niira samarbete med Ryssland kring bl a Ostersjons
miljoproblem. Miljdinsatserna kommer att fokusera pa att minska utsléippen till Ostersjon och bibehal-
la det ryska intresset for Ostersjoregionens miljoproblem samt engagemanget i sévil globala som
regionala miljoproblem.
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15. Allméanhetens deltagande och lokal
Agenda 21

15.1 Oppenhet och deltagande

Erfarenheten visar att for att sékerstilla en miljomedveten allmén opinion och for att
uppritthélla fortroendet for det politiska systemet och forvaltningen bor man sikra
ritten till information om milj6fragor, allménhetens deltagande i ett tidigt skede i
beredningen av beslut som géller miljon samt rétten att dverklaga myndigheternas
beslut. I detta hinseende tog fjirde paneuropeiska miljoministerkonferensen i Arhus
1998 ett stort steg framit. Arhuskonventionen sikrar tillgdngen till information, all-
méinhetens deltagande i beslutsprocessen och rétten att dverklaga miljofragor.

Konventionen medfor en ritt att fa tillgdng till dokumentation inom miljéomradet
och forpliktar myndigheterna att aktivt sammanstélla och sprida miljdéinformation.
Konventionen kraver dven att allménheten skall ha mojlighet att medverka i myndig-
hetsbeslut som géller miljon, sédrskilt beslut som giller vissa verksamheter, men ock-
sd 1 beredningen av planer och program samt de forvaltningsbestimmelser som har
att géra med miljon. Dessutom berittigar konventionen medborgarna tillgang till
rattslig provning av myndighetsbesluten, i synnerhet om de giller tillgang till infor-
mation och allménhetens deltagande.

Arhuskonventionen har undertecknats av 40 europeiska linder, och den 4r ocksa &p-
pen for ldnder utanfér Europa. Konventionen tradde 1 kraft den 30 oktober 2001, och
ratificeringen har gétt ritt snabbt. Danmark ratificerade konventionen i september
2000, Norge 1 maj 2003. De dvriga nordiska ldnderna véntas ratificera konventionen
sd snabbt som mgjligt.

15.2 Lokal Agenda 21

Agenda 21dokumentet, frdn toppmétet kring miljo och utveckling i1 Rio de Janeiro
1992, konstaterar att manga av de problem som kréaver 10sning méste lanka samhaélls-
utvecklingen 1 en hallbar riktning med utgangspunkt i lokal verksamhet. Dérfor fore-
slés att de lokala myndigheterna skall ga i dialog med allmédnheten for att nd samfor-
stind om vad det i praktiken skulle innebdra om utvecklingen vore hallbar: samfor-
stand kring en lokal Agenda 21.

Toppmotet kring héllbar utveckling i Johannesburg ar 2002, befdste regeringarnas
engagemang i en hallbar utveckling och det effektiva genomforandet av Agenda 21.
Den politiska deklarationen och genomforandeplanen jémnar vigen for de praktiska
atgirderna kring de storsta utmaningarna som vérlden i dag star infor. Till dem hor
behovet att stirka det institutionella ramverket for hallbar utveckling, inklusive lagar
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och institutioner som stddjer en héllbar utveckling. Varje land skall uppmuntra all-
ménhetens medverkan genom att gora information tillgdnglig och genom att frimja
medborgarnas deltagande 1 utformningen och genomférandet av en policy for héllbar
utveckling. Linderna forutses ocksd betona den roll och formaga som de lokala
myndigheterna och andra intressenter har nér det géller att genomfora Agenda 21 och
omsitta toppmotets resultat i praktiken. Det fortsatta stodet for lokala Agenda 21-
program bor stirkas och sdrskilt skall partnerskap mellan lokala myndigheter och
myndigheter och intressenter pd andra nivéer uppmuntras i syfte att framja en hallbar
utveckling sé som t ex Habitat Agenda forutsitter.

Local Dialogue 21 synliggjorde konkreta exempel pa brobyggande mellan det lokala nordiska samhél-
let och 6st och soder under FN toppmétet i Johannesburg. Local Dialogue 21 finansierades av nordis-
ka ministerradet och fick mycket positiv respons under toppmétet.

Vid toppmétet lanserade kommunerna begreppet Local Action 21 som nésta steg av
Local Agenda 21. Medan tyngdpunkten i agendaprocesserna har legat pd integrering
av hallbar utveckling i de lokala planeringsprocesserna genom kommunernas fram-
tidsvisioner, prioritering och konkreta mal for verksamheten, forutsitter Local Action
21 for det forsta att man gar fran agenda till handling genom att ta upp sérskilda fak-
torer som forhindrar en hallbar utveckling, sdsom fattigdom, oréttvisa, konflikter,
ohdlsosamma miljoer och osdkerhet. For det andra att man motarbetar den vérldsom-
spidnnande minskningen av naturtillgdngar och milj6fororeningen. Och for det tredje
att man infor och befaster verktyg som i lokalforvaltningen sakrar snabbt genomfo-
rande, effektiv 6vervakning och kontinuerlig forbéttring.

I de nordiska ldnderna bestimmer kommunerna sedan ldnge om ménga drenden som
har att gora med t ex energianvindning, naturtillgdngar, medborgarnas livsmiljo,
ekoeffektiviteten i ndringslivet, lokala kommunikationsmedel, social vilfird och
hélsa. Kommunerna spelar en viktig roll genom att de engagerar medborgarna, nér-
ingslivet och andra intressenter i samarbete for en héllbar utveckling. Da en balanse-
rad ekonomisk utveckling gor det mojligt att integrera sociala hidnsyn och miljéhan-
syn 1 hallbar utveckling, maste denna koppling pa det lokala planet stirkas sa mycket
som mojligt. Toppmoétets genomforandeplan betonar arbetet med att fordndra pro-
duktions- och konsumtionsmdnstren. Ocksa i detta hinseende besitter kommunerna i
de nordiska ldnderna redan de mekanismer som behovs for att lanka utvecklingen i
en héllbar riktning. (Se vidare kapitel 2).

Arbete pa lokal Agenda 21 i de nordiska liinderna

I de nordiska landerna &r lokalforvaltningen bade politiskt och ekonomiskt ytterst
framtrddande. Subsidiaritet praglar traditionellt beslutsprocessen, forvaltningen ar
Oppen, och allménheten engageras i planering och i storre lokala initiativ. Samtidigt
engageras medborgarna traditionellt 1 skotseln av lokala institutioner for utbildning,
sociala fragor, kultur och fritidsaktiviteter. Darfor ingick begreppet lokal Agenda 21
direkt i det sedan ldnge befintliga samarbetet inom ett antal omraden.

Efter toppmotet har ett stort antal kommuner och landskap i Norden dppnat dialogen
och inlett konkret verksamhet for att genomfora Agenda 21. I de nordiska ldnderna ar
arbetet pd lokal Agenda 21 mycket brett upplagt, och verksamheten har fétt starkt
stod bland medborgarna. Det finns utmérkta exempel pa att kommunerna och land-
skapen har lyckats engagera allminheten och forbéttrat samarbetet mellan olika akto-
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rer, samtidigt som de olika elementen 1 en héllbar utveckling har kunnat integreras
bittre.

I samtliga nordiska ldnder har arbetet kring lokal Agenda 21 wvarit viktigt nir det
géller att samla politiker, lokalmyndigheter, néringsliv, representanter for olika in-
tressenter samt medborgare kring hallbar utveckling i1 deras egna kommuner och sté-
der. Processerna har engagerat ett stort antal médnniskor. Det dvergripande arbetet pa
Agenda 21 har skapat forutséttningar for storre framsteg mot konkret handling ge-
nom att generera behovliga kunskaper och fardigheter kring hallbar utveckling.

Under érens lopp har det lokala ndringslivet fatt 6kad betydelse 1 dvergangen till
hallbar utveckling. Aven om ett stort antal aktiviteter, partnerskap och initiativ har
sett dagens ljus finns det fortfarande rum for mer verksamhet inom detta omrade.

I Norge har urbefolkningsperspektivet i miljoarbetet forsokts tas tillvara, bland annat genom ett eget
samiskt LA21-projekt. Projektet har bidragit till att hoja Sametingets ambitioner pa det miljopolitiska
omrédet, dels genom att integrera miljo och héllbarhet som maélséttningar i den ordinédra verksamhe-
ten, och dels i form av konkreta forslag om uppf6ljning genom satsning pa en urbefolknings-Agenda
21

Samarbete med ndromradena i fraiga om lokal Agenda 21

Utbyggnaden av verksamhet kring Agenda 21 1 allt fler kommuner kriver att det in-
rittas regionala nitverk for utbyte av erfarenheter och information i och mellan de
nordiska linderna samt deras ndromraden. Detta stirker de lokala demokratiska pro-
cesserna och dkar medborgarnas ansvarskdnsla. I detta sammanhang bidrar de nor-
diska ldndernas stravanden till att frimja och stabilisera verksamheten 1 medborgar-
organisationer och institutioner s att de blir integrerade delar av arbetet med en héll-
bar utveckling i niromradena.

Manga nordiska stidder har startat bilateralt samarbete av olika slag med stdder i nir-
omradena for att ta fram lokala Agenda 21. De baltiska stddernas forbund (UBC) och
deras miljokommitté har arbetat med att ta fram aktiviteter och bredda dem till hela
Ostersjdomradet, och i samband med handlingsprogrammet Baltic 21 Action Pro-
grammet inréttades ett gemensamt forum: Baltic Local Agenda 21 From (BLAF21F).
Med understod fran Finlands miljoministerium har ett forsoksprojekt startats 1 S:t
Petersburg och i1 Kingisepp, vilket inspirerat staden S:t Petersburg och distriktsmyn-
digheterna (Leningrad Oblast) att inleda ett Agenda 21-projekt. Motsvarande bilate-
rala utbyte av erfarenheter har skett mellan t ex lokala myndigheter i Danmark och i
de baltiska ldnderna, och mellan svenska lokala myndigheter och lokala myndigheter
1 Ryssland. I Norge arbetar man pé att utvidga verksamheten kring lokal Agenda 21
till Barentsregionen, och vill stirka koordineringen av samarbetet mellan kommuner
och lokalsamhéllen.

ICLEI (The International Council for Local Environmental Initiatives) dér flera nordiska kommuner
deltar, spelar en central roll i uppfoljningen av tusendrsmalen for CSD. ICLEI stimulerar kommunerna
till att koppla sina lokala handlingar till internationella strategier, och bidrar med exempel, verktyg
och riktlinjer (www.iclei.org). I mars 2004 arrangerade Kommunernas centralforbund en konferens —
dér ocksd ICLEI deltog, for att markera startsignal i arbetet med att bygga nitverk mellan norska
kommuner och kommuner i &st och sdder. Detta arbete f6ljs vidare upp genom ett eget “’side-event”
pa CSD 12 i april 2004 i samarbete mellan Vérldsbanken, UNDP och ICLEIL.
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15.3 Mal och insatser 2005 — 2008

15.3.1 Att 6ka medborgarnas engagemang i Norden och niromradena

Ar 2004 — 2005 vintas alla nordiska linder ha avslutat arbetet med genomforandet av
Arhuskonventionen. De nordiska linderna avser ocksa att stddja ett snabbt genomfo-
rande i ndromrddena. Som en fortsédttning kommer de nordiska ldnderna att ga in for
att Arhuskonventionens principer tillimpas inom andra omriden som har betydelse
med tanke pé en héllbar utveckling.

15.3.2 Att 6ka medborgarnas engagemang i Nordiska Ministerradets
verksamhet

Nordiska Ministerradet arbetar pa att 6ka allmidnhetens engagemang i sin verksamhet
i enlighet med Arhuskonventionens bestimmelser om tillgang till samt insamling och
spridning av miljoinformation, och om allméinhetens deltagande i planer, program
och policy nir det géller miljon.

Nordiska Ministerradet sékerstéller att medborgarorganisationerna har praktiska moj-
ligheter att aktivt delta i beredningen av nordiska 6verenskommelser om hallbar ut-
veckling och 1 uppf6ljningen av statsministrarnas deklaration on héllbar utveckling.

Kommunerna uppmanas att utveckla natverk och sprida erfarenhet och goda exempel
kring hallbar utveckling. Inom ramen f6r Nordiska Radets Natur- och miljépris bor
mojligheten dvervigas att dven inkludera insatser for héllbar utveckling pad kommu-
nal niva.

15.3.3 Att stirka och utvidga verksamheter kring lokal Agenda 21 i
kommunerna i Norden

En viktig utmaning for samtliga nordiska ldnderna &r arbetet pa att frdmja fortsatt
utvidgning av Agenda 21-verksamheten till alla kommuner och att sdkerstélla 6ver-
géngen till konkreta handlingar for att frimja en héllbar utveckling. Godkannandet
av lokala handlingsprogram for héllbar utveckling med syfte att pa ett effektivare sétt
sammanfora och integrera héllbar utveckling i olika teman och i sektorgenomforan-
det framjas likasa.

Sérskilda anstringningar méste goras for att motivera det lokala néringslivet att delta
1 arbetet och astadkomma utbyte av erfarenheter mellan foretagen. Forbéttrat samar-
bete mellan foretag och offentliga myndigheter vore nyttigt. Att foretagen medverkar
bor ocksd innebdra att deras personal gor det. Lokala Agenda 21 kommittéer med
representanter ocksa fran néringslivet och frivilliga organisationer skall sékra forank-
ringen och medverkandet.

I stadskommuner skulle arbetet exempelvis kunna gé ut pa att integrera hélsopolitik
och socialpolitik 1 arbetet, och sdrskilda anstrdngningar borde goras for att driva ur-
bana ekologiska initiativ, vari ingar miljdanpassning av byggnader och bostadsomri-
den. Hallbar urban utveckling innebdr ocksé ytterligare arbete med att 6ka material-
och energieffektiviteten samt hallbar produktion och konsumtion. Stiderna kan pa-
verka detta bade direkt och indirekt. De stora problemen i samband med transport
och luftférorening, uppvarmning och elektriska system, vatten och avlopp samt av-
loppsfléden, dédr man gar in for att minska uppkomsten av avfall och 6ka étervin-
ningen, dr sadana stora fragor som stdderna kan péverka. I de nordiska landerna &r
det viktigt att allménheten engageras i planeringsarbetet.
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I landsortskommunerna behovs sérskilda anstrdngningar for att mobilisera lokala
resurser 1 Overgangen till mer miljdanpassat jord- och skogsbruk, skapandet av nya
arbetsplatser samt utvecklingen av nya alternativ for kultur och andra tjanster. Dess-
utom &r utvecklingen av hallbar turism och alternativa fritidsverksamheter i naturen
viktiga pa landsbygden. Det Arktiska Radets initiativ om utveckling av en héllbar
modell for arktisk regional turism dr ett bra exempel pa detta.

Kulturmiljoer utgdr en killa till kunskap om foregaende generationers levnadssatt
och resursanvindning, och de ger en bas for bittre medvetenhet och ansvarskinsla
med tanke pa miljdutmaningarna. Monument, fornldmningar och kulturmiljéer repre-
senterar ddrutdver stora samhilleliga investeringar. Att dessa védrdas vél dr darfor
oundgingligt med tanke pa en héllbar utveckling, och detta arbete borde inlemmas i
arbetet for en hallbar utveckling.

15.3.4 Att bidra till att stiirka och bredda verksamhet kring lokal Agenda 21 i
niromradena

De nordiska ldnderna fortsitter sitt arbete for att stirka och bredda lokal Agenda 21 i
nidromradena och betonar dérvid social utveckling och stirkning av det civila samhal-
let. Det ar ocksa viktigt att arbeta for att de lokala myndigheterna i ndromradet skall
medverka i samarbetet kring Ostersjdomridet och Barentsregionen.

15.3.5 Stiarka partnerskap som uppfoljning av Johannesburg
I NMR:s regi kommer det att virderas hur samarbetet med verksamheter, NGO:er
och det dvriga civila samhéllet kan stérkas for att bidra till en hallbar utveckling.

15.3.6 Att ta fram indikatorer for lokal Agenda 21 och hallbar utveckling

Det behdvs stdd till verksamhet som gar ut pa att ta fram och tillimpa indikatorer pa
lokal hallbar utveckling som gor det mojligt for de lokala myndigheterna att jaimfora
sitt arbete. Indikatorerna pa lokal hallbar utveckling avser att informera allménheten
och att vicka debatt kring héllbar utveckling.
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16. Genomforande och uppfoljning

Denna strategi dr en revision av strategin 2001-2004. Den utgér dven i fortsittningen
frén Statsministerdeklarationens mal for en héllbar utveckling och ligger grunden till
det tvérsektoriella arbetet med en héllbar utveckling i Norden och dess ndromraden
med tidsperspektivet 2005-2008 och betridffande langsiktiga mal 2020.

For att leva upp till statsministerdeklarationens mal och né de ambitidsa malséttning-
arna 1 strategin pa 20-ars sikt krévs det stora insatser bade pd nationell och lokal niva
och genom det nordiska samarbetet, som kanaliseras genom Nordiska Ministerradet.
Ett framgangsrikt genomforande av strategin forutsdtter ocksa att alla samhillets
aktorer involveras 1 genomforandet och uppfoljningen.

Strategin for hallbar utveckling revideras vart fjirde &r. Mal och insatser skall
genomforas pd det nationella planet och genom arbetet i Nordiska Ministerradet.
Detta forutsitter att varje enskilt land inom Norden f6ljer upp strategin ekonomiskt,
administrativt och politiskt. En forutsédttning for strategin kommer dven i1 fortsitt-
ningen att vara, att en hallbar utveckling prioriteras hogt ekonomiskt, administrativt
och politiskt vid det nordiska samarbetet 1 Nordiska Rédet och i Nordiska Minister-
radet.

En hallbar utveckling prioriteras hogt i alla de nordiska linderna. De kort- och lang-
siktiga mélen och insatserna i strategin kommer att leda till, att 14nderna kan genom-
fora en politik for hallbar utveckling med ldgre omkostnader och bittre resultat.

Det nordiska samarbetet om en hallbar utveckling kommer dven i fortséttningen att
stilla stora och nya krav pa samarbetet. UppfOljningen av strategin fOrutsitter en
fortlopande politisk dialog, forankrad péd statsministernivd, och en uppfdljning pa
ministermodtena och 1 de &mbetsmannakommittéer, som har ansvaret pa resp. omra-
den. Dels har en rad nya omraden integrerats i den reviderade strategin for perioden
2005-2008, dels har den ekonomiska och sociala dimensionen forstirkts. Man har
ocksa utvecklat en nordisk indikatoruppsittning for hillbar utveckling, som anknyter
till strategin. Detta indikatorsystem blev fardigt 2003 och skall revideras 2005 for att
sdtta nya mal och insatser 2005-2008.

16.1 Det nationella genomforandet

De nordiska linderna och de sjédlvstyrande omraddena har huvudansvaret for genom-
forandet av strategin.

Strategi utgor ett viktigt element i de nordiska ldndernas utformning av varje lands
nationella politik for hallbar utveckling.

En héllbar utveckling i de nordiska ldnderna forutsitter ett aktivt deltagande av akto-
rer pd olika nivaer och ett samspel mellan olika aktdrer, som omfattar kommuner och
lokala myndigheter, niringslivet, icke-statliga organisationer och medarbetare m fl.
Det viktigaste instrumentet for genomforande dr att sektorerna genomfor strategins
insatsomréden inom sina omraden.
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De kort- och ldngsiktiga malen och insatserna inom den nordiska strategin for hallbar
utveckling har dven i fortsdttningen betydande konsekvenser for den nationella poli-
tiken 1 alla de nordiska landerna. Den foreslagna insatsen maste foljas upp nationellt
budgetmadssigt och administrativt. Det dr avgorande for uppfoljningen av den nordis-
ka strategin, att alla landers regeringar och de sjélvstyrande omrédena foljer upp at-
girderna. Det forutsdtter ocksa, att insatserna ar politiskt bindande for den fortlopan-
de nationella politiken.

16.2 Genomforande och uppfoljning i det nordiska
samarbetet

Nordiska Réadet
Strategin forankras gentemot Nordiska Radet genom att den framldggs for Nordiska
Rédet for kommentarer fore det slutliga antagandet.

Enligt Helsingforsavtalet skall Nordiska Ministerrddet arligen hos Nordiska Radet
framldgga en rapport om det nordiska samarbetet och en redogorelse for planerna for
det fortsatta samarbetet. Ministerradet skall ocksa framlagga sitt forslag till budget
for Nordiska Rédet for kommentarer. Nordiska Rédet far genom denna procedur
mojlighet att paverka Ministerraddets planering och budgetering for genomférande av
strategin.

Den antagna strategin anvidnds ocksd som ett element i en dialog med Nordiska Ra-
det om en hallbar utveckling i Norden och dess ndromraden genom att:

o En status for genomforandet av strategin framliggs for Nordiska Radet.

o Denna kan ldggas till grund for en sérskild tematisk behandling vid Nordiska
Rédets sessioner eller vid sérskilda temakonferenser och liknande initiativ.

e Arbetet med strategin kan utgdra tema for sirskilda moten mellan Nordiska Mi-
nisterrddet och Nordiska Radet och dess utskott.

Nordiska Ministerradet

Strategin for héllbar utveckling i Norden och dess ndromraden ldggs till grund for
Nordiska Ministerradets budgetering och ldngsiktiga arbete med hallbar utveckling
fram till 2020 samt arbetet med insatser for héllbar utveckling fram till utgangen av
2008.

Det nordiska samarbetet bygger pa principen om nordisk nytta Detta innebér enligt
samarbetsministrarna att, om en aktivitet skall utféras i Nordiska Ministerrddets regi,
skall den:

o omfatta verksamhet, som annars skulle dga rum 1 nationell regi, men dér pdvisba-
ra positiva effekter uppnas genom gemensamma nordiska l6sningar,

o manifestera och utveckla nordisk samhorighet,

e Oka nordisk kompetens och konkurrenskraft/konkurrensférmaga.

Nordiska Ministerrddet har ansvaret for att genomfora och finansiera genomforandet
av strategin pa de omraden, som inte omfattas av lindernas ansvar for uppfoljning av
strategin. Nordiska Ministerrddet har dessutom ansvaret for information, rapporte-
ring, beddmning och verkstédllande av revision av strategin.
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Strategin genomfors och foljs upp inom Nordiska Ministerradets ramar enligt nedan-
stdende.

Statsministrarna

Strategin utgdr fortlopande fran statsministrarnas forklaring om ett hallbart Norden.
Det dr viktigt att arbetet med hallbar utveckling i Norden och dess ndromraden fort-
16pande tas upp pa statsministermdtena vid Nordiska Radets sessioner.

Denna strategi har antagits av statsministrarna. En rapport om genomforande och
uppf6ljning, utvirdering och revidering av strategin for hallbar utveckling framlaggs
for statsministrarna och de politiska ledarna for de sjélvstyrande omradena vart fjarde
ar, nista gng ar 2008.

Samarbetsministrarna

Samarbetsministrarna (MR-Sam) har i kraft av sin samordnande roll och sin assiste-
rande roll gentemot statsministrarna enligt Helsingforsavtalet det dvergripande an-
svaret for Nordiska Ministerradets tvérssektoriella samordning av genomférandet av
strategin. Nordiska Samarbetskommittén bistir MR-Sam i arbetet, som omfattar:

e planerna for det fortsatta samarbetet

e budgeten for samarbetet

e rapporteringen om samarbetet

e hantering av tvirsektoriella fragor, som &r relevanta for strategin

e utvirdering av strategin

o revidering av strategin

o hallbart agerande vid tillimpningen av det Nordiska Ministerradets egen budget.

Fackministerrad

En héllbar utveckling ar tvéarsektoriell till sin natur. Ett framgéngsrikt genomforande
av strategin forutsitter att de berdrda fackministerraden/sektorerna har ansvaret for
och deltar fullt ut i genomforandet av strategin och dess mal och insatser, och att
arbetet med hallbar utveckling integreras som en del av Nordiska Ministerradets or-
dinarie arbetsomraden.

Strategin for hallbar utveckling skall fungera som den &verordnade tvérsektoriella
ramen for héllbar utveckling for Nordiska Ministerradet och for dess berdrda sekto-
rer.

Inom Nordiska Ministerrddets ramar, ligger det primira ansvaret for genomforande
och uppfoljning av innehillet i strategin hos fackministerrdden. Dessa skall inom
ramen for sina arbetsomrdden tillgodose att strategins malséttningar och insatser
genomfors pd ett &ndamalsenligt sétt. De organiserar sjdlva, samordnat med andra
berorda sektorer, genomforandet av strategin och uppfoljningsmekanismerna. Fack-
ministerrdden skall dessutom undersdka framstegen i genomforandet av strategin
samt bidra till rapporteringen om, och bedémningen av genomforandet.

Strategin skall pa relevanta omraden genomforas och uppfdljas i de berdrda sektorer-
nas strategier, handlingsplaner, -program eller andra styrinstrument for sektorernas
arbete. Sektorstrategierna hos Nordiska Ministerrddet skall anpassas och formuleras
s att de foljer upp, kompletterar och konkretiserar de omraden inom strategin for
héllbar utveckling, som &r relevanta for sektorerna, med fokusering pa mal och insat-
ser. Harigenom sékras det att sektorerna integrerar arbetet med héllbar utveckling i
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sina ordinarie arbetsomraden. Sektorstrategierna skall anpassas tidsmassigt till stra-
tegin for hallbar utveckling.

Budget och resurser
Den priméra finansieringen av genomforandet av strategin sker inom ramen for det
nationella uppfoljningsansvaret.

Finansieringen av Nordiska Ministerrddets genomforande av strategin sker huvud-
sakligen inom ramen for Nordiska Ministerrddets budget. De berérda fackministerra-
den har ansvaret for finansieringen av genomforandet inom ramen for sina sektor-
budgetar med huvudvikt pa strategins mél och insatser. Inom ramen f6r Nordiska
Ministerrddets budget avsitts de nddvéindiga budgetmedlen for detta. Det avsitts
ocksa medel som anvinds som stimulans for finansiering av gemensamma nordiska
initiativ inom de berdrda sektoromradena. Dessa medel kommer ocksa vid en kon-
kret bedomning att kunna anvindas for aktiviteter avseende en hallbar utveckling,
som uppfyller malséttningarna i strategin, men som inte medfinansieras av en sektor.

Nordiska Ministerradets sekretariat utovar ocksé sekretariatsfunktionen for genomfo-
rande och uppfoljning av strategin.

Rapportering, bedomning och revidering

Mot slutet av strategiperioden beddms resultaten samt erfarenheterna frdn genomfo-
randet av strategin. Mot denna bakgrund utarbetas under 2007 ett forslag till revide-
ring av strategin, som framldggs for MR-Sam och statsministrarna samt de politiska
ledarna for de sjélvstyrande omradena. Revideringen bor innehalla konkreta forslag
till mél och insatser under perioden 2009-2012 samt beddma, vilka insatsomraden,
som é&r politiskt aktuella. Bedomning och revidering av strategin for héllbar utveck-
ling bor utgora underlag for sektorernas arbete med reviderade och nya strategier och
andra styrmedel i sektorarbetet.

Utveckling av indikatorer inom strategins insatsomraden &r en av utgéngspunkterna
for rapportering av framsteg med en héllbar utveckling, och forblir ett insatsomrade
inom strategin. De befintliga indikatorerna ska uppdateras, s att de relateras till stra-
tegins mal och insatser 2005 — 2008. Indikatorerna skall dven i fortsdttningen anpas-
sas till nationella och relevanta internationella indikatorer hos t ex EU, OECD och
Baltic 21.

Rapporter om genomforande av strategin sénds till Nordiska Radet for information
och utgor dessutom ett instrument for en dialog med Nordiska Rédet om arbetet med
en héllbar utveckling i Norden och dess niromraden. Rapporten gors tillganglig for
allminheten, och anvénds gentemot andra relevanta fora och aktorer, s& som EU,
Baltic 21, Arktiska Radet och Barentsradet.

Information

En bred information om strategier dr viktig och formedling spelar en central roll.
Strategins konkreta mal pa kort och lang sikt skall goras kénd i de nordiska linderna
nationellt, i det gemensamma nordiska samarbetet och internationellt, s& att man kan
paverka och samspela med de nationella och internationella processerna om héllbar
utveckling.

Malet med informationen ar alltsd dels att de relevanta aktérerna skall veta, att stra-
tegin finns, dels att vicka intresse hos dem som arbetar med hallbar utveckling, sa att
de implementerar strategin i sitt eget arbete, samt att de relevanta aktdrerna skall
kunna fi kdnnedom om resultaten av genomforandet. Informationen skall vara an-

152



passad till malgruppen 1 sprak och form, vilket gor det lattare att uppfatta den som
trovirdig, samtidigt med att den skapar fortroende for budskapet och underléttar
samarbetet.

I nagra fall &r informationen en viktig del av sjidlva genomforandet av strategin. Som
ett exempel kan ndmnas indikatorer, som maéter resultaten. Férmedling av indikato-
rerna har tvd aspekter: Val av indikatorer sétter fokus pa centrala problemstéllningar,
och kan visa konkreta data om utvecklingen ar héllbar.

Under 2003 godkéndes en informationsplan for strategin. Informationsplanen finns
pa ministerradets hemsida. Denna bor fortlopande uppdateras, med beaktande av att
information om genomforande av strategin och resultat av genomforandet nar ut till
berdrda aktdrer och organisationer. En héllbar utveckling bor inga som en dverord-
nad del av Ministerradets allménna informationsstrategi.

Nordiska Ministerradets hemsida betrdffande héllbar utveckling skall fortlopande an-
vindas aktivt och utvecklas i syfte att kunna férmedla relevant information m m till
allminheten. Strategin, indikatorrapporter och andra relevanta rapporter, upplysningar
om projekt, rapporteringar och andra relevanta beslut och aktiviteter skall l4ggas ut pa
hemsidan. Hemsidan finns pa www.norden.org/ baeredygtig udvikling/sk

For att spara resurser och effektivisera informationsarbetet bor detta koordineras med
motsvarande arbete i uppfoljningen av andra nordiska strategier och handlingsplaner
som har betydelse for en héllbar utveckling. Detta kan ske genom att det pa nationel-
la hemsidor om hallbar utveckling alltid ska finnas en lénk till den nordiska strategin.

Informationen om strategin m. m. kan samtidigt medfora, att kinnedomen om det
nordiska samarbetet som sadant och till de resultat, som uppnas, sprids och gors mera
ként. Information kan ske genom att fortlopande halla seminarier och konferenser om
strategin och dess genomforande, s som det skedde under perioden 2001 — 04 bade
internationellt och nationellt.

Néromradena
Strategin omfattar badde de nordiska ldnderna och de nordiska ldndernas samarbete
med sina ndromrdden om hallbar utveckling.

De nordiska ldnderna och de sjidlvstyrande omrddena bor arbeta for att relevanta de-
lar av strategin kan utgora en av utgdngspunkterna for ldndernas bilaterala samarbete
med ldanderna 1 Nordens ndromraden. De nordiska ldnderna bor dessutom arbeta for
att genomfora eller vidareutveckla de delar av strategin, inom ramen for ett relevant
multilateralt samarbete, som berér ndromradena, och som omfattar t ex Baltic 21,
Arktiska Rédet, Barentsradet, Ostersjosamarbetet, Nordatlantiskt samarbete, interna-
tionella finansieringsinstitut och EU, héribland handlingsplanen f6r EU:s Nordliga
Dimension. Strategin kan dessutom anvéndas som ett bra exempel for arbete med
hallbar utveckling i linderna i Nordens ndromraden.

Samarbetsministrarna har den 5 september 2003 antagit riktlinjer for Nordiska Mi-
nisterrddets framtida samarbete med omvérlden: Det internationella Norden — nor-
diskt samarbete i1 europeisk inramning. Riktlinjerna ar vigledande for den successiva
utvecklingen av Nordiska Ministerradets verksamhet. Riktlinjerna ingér i publikatio-
nen “Det nordiska samarbetet i EU”, som kan hidmtas pa www.norden.org/eur/sk/
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Genomforandet av de omrdden i strategin, som &r relevanta for Naromrddena kom-
mer ocksé att ingéd 1 Nordiska Ministerrddets samarbete med ldnderna i Nordens nér-
omraden

Ovriga internationella processer

Strategin dr ett instrument for de nordiska ldndernas strdvan efter en hog ambitions-
niva i arbetet med en hallbar utveckling. Strategin bor dérfor dven i fortsdttningen
anvéndas proaktivt i relation till internationella processer, som t ex Lissabonproces-
sen 1 EU samt EU:s Nordliga Dimension, strategier och handlingsplaner i OECD,
CSD och UNECE. Det hédnvisas i detta sammanhang till det inledande kapitlet.

NGO (icke-statliga organisationer)

Okad kontakt med, och involvering av icke-statliga organisationer vintas resultera i
okad synlighet och folklig férankring av Nordiska Ministerrddets samarbete om hall-
bar utveckling pa ett nationellt och nordiskt plan. Mélséttningen betrédffande Nordis-
ka Ministerradets riktlinjer for samarbete med den frivilliga sektorn/icke-statliga or-
ganisationer dr att etablera Oppna, genomsynliga och strukturerade kontakter med
icke-statliga organisationer, for att upprétta en dialog samt involvera deras synpunk-
ter, vetande och kompetens innan beslut fattas.

Utkast till denna strategi har sints for yttrande till ca 120 nordiska icke-statliga orga-
nisationer. Huvudsynpunkterna fran denna remissomgéang har publicerats pd Nordis-
ka Ministerradets webbsida www.norden.org/baeredygtig udvikling/sk. Flera icke-
statliga organisationer har anmélt intresse att delta i genomforande och uppfoljning
av strategins mal och insatser.

Icke-statliga organisationer kan fa en utvidgad roll i samband med genomforande av
strategin. Inom Norden och ndromrédena finns det flera nationella, regionala och
internationella icke-statliga organisationer, som redan gor en betydande insats for att
framja en héllbar utveckling i olika sammanhang, och som bor kunna delta 1 flera av
de insatser, som ingér i den nordiska strategin for héllbar utveckling. Detta géller
bade icke-statliga miljoorganisationer, yrkesorganisationer och andra intresseorgani-
sationer. Icke-statliga organisationer bor darfor mobiliseras, ndr det dr mojligt, att
delta i genomforande av strategin — bade pa lokal, nationell och regional niva.

Icke-statliga organisationer i hela Norden och i ndromradena inbjuds dérfor att delta i
genomforandet av den nordiska strategin for hallbar utveckling. Det dr forst och
framst en uppgift for sektorerna att upprétta en sadan dialog, och samarbeta med
icke-statliga organisationer om genomforandet av strategin.

Antagande
Denna strategi framldggs for statsministrarna och de politiska ledarna for de sjélv-
styrande omradena. Dessutom framlidggs strategin for Nordiska Radet.

Strategin géller frdn den 1 januari 2005.
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BILAG 1

Forkortelser

ACIA

AEPS
AHDR
AMAP
ASCOBANS

BAFICO
BASREC
BEAC
BEARC
BLAF21F
BNP

BSP

CAFE
CAFF
CBD
CBSS
CHM
CLRTAP
CSD
CSR

DDT

ECB
ECE
ECE-LRTAP

ECMT
EEA
EES
EMAS
EU

FAO
FLEGT

Arctic Climate Impact Assessment

Arctic Environmental Protection Strategy (nu Arktiska Radet)
Arctic Human Development Report

Arctic Monitoring and Assessment Programme

Agreement on the Conservation of Small Cetaceans in the Bal-
tic and North Seas

Baltic Fisheries Commission

Baltic Sea Region Energy Co-operation
Barents Euro-Arctic Council

Barents Euro-Arctic Regional Council
Baltic Local Agenda 21 From
Bruttonationalprodukt

The Baltic Project

Clean Air for Europe

Conservation of Arctic Flora and Fauna

Internationella biodiversitetskonventionen

Council of the Baltic Sea States

Clearing House Mechanism

Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution (FN)
Commission on Sustainable Development (FN)

Corporate Social Responsibility

Dikloridfenyltrikloretan

European Chemical Bureau

Economic Commission for Europe

Economic Commission for Europe — Convention on Long-
Range Transboundary Air Pollution

European Conference of Ministers of Transport

European Environment Agency

Europeiska Ekonomiska Samarbetsavtalet
Eco-Management and Audit Scheme

Europeiska Unionen

Food and Agriculture Organisation (FN)
Forest law enforcement governance and trade
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GAP
GATT
GDP
GHS
GLRTAP
GMO
GPA

GRID
GRIP

HACCP
HELCOM
HFC

IBSFC
ICAO
ICZM
ICLEI
IEA
IFF
IGO
IMO
IPF
IPP
IPCC
ISO
ITPGRFA

ITQ
IUCN
IUU
IWC

JI
JREC

KIMO

LA21
LRTAP

MARPOL
MCPFE
MKB

MR-M
MR-Sam
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God Lantbruksmaéssig Praxis

General Agreement on Tariffs and Trade

Gross domestic product

Globally Harmonised System

Konventionen om Grinsdverskridande luftfororeningar
Genetiskt modifierade organismer

Global Programme of Action for the Protection of the Marine
Environment from Land-based Activities (FN)

Global Resource Information Database (FN)

Stiftelsen for Berekraftig Produksjon og Forbruk i Norge

Hazard Analysis and Critical Control Point
Helsingforskommissionen
Hydrofluorocarbon

International Baltic Sea Fishery Commission

International Civil Aviation Organisation

Integrated Coastal Zone Management

The International Council for Local Environmental Initiatives
International Energy Agency

Intergovernmental Forum of Forest

Inter-Governmental Organisation

International Maritime Organization

Intergovernmental Panel of Forest

Integrated Product Policy

The Intergovernmental Panel on Climate Change
International Organization for Standardization
Internationella fordraget om véxtgenetiska resurser for livs-
medel och jordbruk

Individuella omsittningsbara kvoter

International Union on Conservation of Nature

Olagligt, orapporterat och oreglerat fiske

International Whaling Commission

Joint Implementation
The Johannesburg Renewable Energy Coalition

Kommunernas Internationella miljdorganisation

Lokal Agenda 21
Long-Range Transboundary Pollutants

International Convention for the Prevention of Pollution from
Ships

Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europé
Miljokonsekvensbeddmning

Nordiska Ministerradet miljoministrar

Nordiska Ministerradet samarbetsministrar



Mt
MUVIN

NAFO
NAMMCO
NASCO
ND
NEAFC
NEFCO
NGB
NGH
NGO

NIB

NJF

NKJ
NOVA
NOVABA
NPP
NSFP
NUTEK

OECD
OIE
OSPAR

PAH
PCB
PFC
PIC
POMS
POP
PPP

PROFORSAFE

PSSA
QSAR

REACH
RMS

SAFEFOODERA

SEA
SF6
SNS
SPS

TERM
TBT

Miljoner ton
Miljéundervisning i Norden

Northwest Atlantic Fisheries Organization

The North Atlantic Marine Mammal Commission
North Atlantic Salmon Conservation Organization
Nordliga Dimensionen

North-East Atlantic Fisheries Commission

Nordic Environment Finance Corporation

Nordisk Genbank

Nordisk Genbank Husdyr

Non-Governmental organisation

Nordiska Investeringsbanken

Nordiska Lantbruksforskares Forening

Nordisk Kontantorgan for Lantbruksforskning

Nordic Forestry, Veterinary and Agricultural University
Samarbete mellan Nordiska och Baltiska Lantbruksuniversistet
Northern Periphery Program

Nordiska skogsbrukets fro- och plantrad

Narings- och teknikutvecklingsverket

Organisation for Economic co-operation and Development
Office International des Epizooties (WTO)
Oslo-Paris-konventionen

Polycykliska aromatiska kolvéten
Polyklorerade bifenyler
Perfluorocarbon

Prior informed consent
Produktorienteret Miljostrategi
Persistent Organic Pollutants
Polluters Pay Principle
Processing for food safety
Particularly Sensitive Sea Area

Quantitative Structure Activity Relationships

Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals
Reviderat forvaltningssystem

Forskningsprogram om livsmedelssdkkerhet

Strategic Environmental Assessment

Sulphur Hexafluorid

Samnordisk Skogsforskning

The WTO Agreement on the Application of Sanitary and Phy-
tosanitary Measures

Transport and Environment Reporting Mecanism
Tennorganiska foreningar
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TEN-T
TGA
TGF
THE PEP
TPES

UBC
UNCLOS
EU/ECE
UNEP
UNFCCC
UNGASS
UPOV

VASAB2010
WEHAB
WEFS

WHO

WSSD

WTO
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Trans-European Network for Transport

Testing Ground Agreement

Testing Ground Facility

Paneuropeiskt program for transporter, miljo och hilsa
Total Primary Energy Supply

Union of the Baltic Cities

United Nations Convention on the Law of the Sea

United Nations Economic Commission for Europe

United Nations Environmental Program

United Nations Framework Convention on Climate Change
United Nations General Assembly Special Session
International Convention for the Protection of New Varieties
of Plants

Vision & Strategies around the Baltic 2010

Water, Energy, Health, Agriculture and Biodiversity
World Food Summit

World Health Organisation

World Summit for Sustainable Development

World Trade Organisation



Bilag 2

Adresser

Heringssvar fra NGO

Horingssvarene ligger pd Nordisk Ministerrdds web-side www.norden.org/baere

dygtig udvikling

92-gruppen

c/o Danmarks Naturfredningsforening
Masnedegade 20

DK - 2100 Kgbenhavn @
92-gruppen@dn.dk

Det Okologiske Rad
Blegdamsvej 4B

DK - 2200 Kebenhavn N
info@ecocouncil.dk

KFUM'’s Sociale Arbejde
Hojskolevej 3

Strib

DK - 5500 Middelfart
hovedkontor@kfumsoc.dk

LO

Islands Brygge 32 b
Postboks 340

DK — 2300 Kebenhavn S
lo@lo.dk

SID

Specialarbejderforbundet i Danmark
Kampmannsgade 4

DK - 1790 Kebenhavn V
sid@sid.dk

Norges Automobil-Forbund
Pb. 6682 Etterstad
NO-0609 Oslo

karstein.farstad@naf.no

Kommunenes Sentralforbund
Boks 1378 Vika

NO-0114 OSLO

ks@ks.no

Forum for Utvikling og milje
Storgt 11,

N-0155 Oslo,
forumfor@forumfor.no

Albaeco

Box 16183,

SE-103 24 Stockholm
Sverige
www.albaeco.com

Folkrorelseradet Hela Sverige ska
leva

Stortorget 7, 1 tr,

SE - 111 29 Stockholm,
info@bygde.net
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Bilag 3

Forhandlingsgruppens medlemmer

Danmark:
Underdirekter Karsten Skov, Milje- og Energiministeriet
Afdelingschef Thomas Berner

Finland:
Overinspektdr Annika Lindblom, Miljeministeriet
Overinspektdr Jaakko Ellisaari

Island:
Afdelingschef Hugi Olafsson, Miljeministeriet
Radgiver Kristinn Hugasson

Norge:
Miljerdd Oddmund Graham, Miljedepartementet
Forstekonsulent Jan Erik Hedemark, Finansdepartementet

Sverige:

Departementsrad Sture Persson, Miljodepartementet (formand)
Amnesrad Christer Eriksson, Socialdepartementet
Departementssekretare Micael Hagmann, Miljodepartementet

Grenland:
Seniorrddgiver Jorgen S. Sendergaard, Grenlands Hjemmestyre

Faroerne:
Specialradgiver Kate Sanderson, Udenlandsafdelingen, Foreoya Landstyri

Aland:
Overingenier Niklas Karlman, Trafikafdelingen, Alands landskapsstyrelse

@vrige deltagere: Avdelningsdirektdr Elisabeth Ohman, Naturvardsverket, SE, Fuld-
magtig Helga Gronnegaard, Miljestyrelsen, DK, ledelsessekretar Josefine Kruse,
Socialministeriet, DK, Underdirektor Jon Dahl Engebretsen, Energidepartementet,
NO.
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