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Sammanfattning

Nordiska ministerradet for fiske-, jord- och skogsbruk samt livsmedel framligger nu for forsta
gangen ett handlingsprogram som omfattar alla de sektorer som ingir i det ar 2001 etablerade nya,
bredare politikomradet.  Handlingsprogrammet operationaliserar bl.a. de malsittningar 1 den
reviderade  Strategin  for ett hallbart Norden som ministerradet Onskat prioritera.
Handlingsprogrammet f6r aren 2005-2008 ar nydanande genom att det avspeglar ett tinkande i
ministerradet som sakrar ett politiskt helhetsperspektiv i nyttjande av naturresurserna och genom
hela livsmedelskedjan. Konsumenternas ritt till sikra livsmedel samt tillforlitlig, god information ar
aven centrala teman.

Handlingsprogrammet grundar sig pa ett helhetstinkande frin jord/fjord till bord, inbegripande
skogsbruket samt niringarnas multifunktionella roller. ~ Malsittningarna omfattar verksamhet pa
nordiskt, europeiskt och internationellt plan samt samarbete med grannregionerna omfattande
Baltikum och Nordvistryssland jaimte samarbetet 1 Nordatlanten.

Samarbetet inom det nya samlade ministerradet for fiske, jord- och skogsbruk samt livsmedel ticker
viktiga, stora och virdefulla gemensamma ansvarsomraden. Den snabba utvecklingen pd omradena
innebir mangfacetterade och omvilvande utmaningar och gor att samarbetet bér sammanjimka samt
reagera pa en mangfald utvecklingstendenser, -behov och malsittningar som ibland samverkar men
tidvis dr motstridiga.

De 6verordnade malsittningarna och prioriterade insatsomradena for det Nordiska ministerradet for
fiske-, jord- och skogsbruk samt livsmedel kommer att under programperioden 2005 — 2008 inriktas
pa omradena for:

e Niringsutveckling

e Mat och hilsa

e Biologisk mangfald och genetiska resurser

e Kollektiva nyttigheter

e Horisontella insatsomraden sisom forskning, utveckling och utbildning, informations- och
kompetensuppbyggnad samt internationellt samarbete.

En specifik utmaning ér att gora kust- och landsbygdssamhallena mer attraktiva for den nordiska
medborgaren for fast bosittning och fritidsvistelse.

Ministerradet och dmbetsmannakommittéerna for fiske, jord- och skogsbruk samt livsmedel arbetar
for att noédvandiga resurser prioriteras till de olika satsningsomradena i detta handlingsprogram.
Ministrarna kommer dessutom att under programperioden besluta om dagsaktuella politiska teman
utéver dem som nidmns 1 handlingsprogrammet fér behandling och uppféljning i Nordiska
ministerradet.

Foreliggande handlingsprogram omfattar manga insatsomraden av nordiskt och nationellt intresse.
Ambitionerna dr héga inom en relativt begrinsad nordisk budget. Ministrarna utgar darfor ifran att
en storre andel dn tidigare av aktiviteterna bor finansieras med nationella medel och dirmed inga som
en naturlig del av de nationella prioriteringarna. Mot slutet av programperioden genomfors en
utvirdering av de resultat som uppnatts inom handlingsprogrammet.



1. Inledning

Nordiska ministerradet for fiske-, jord- och skogsbruk samt livsmedel framligger nu fér forsta
gangen ett handlingsprogram som omfattar alla de sektorer som ingar i det ar 2001 etablerade nya,
bredare politikomradet. ~ Handlingsprogrammet operationaliserar bl.a. de malsittningar i den
reviderade Strategin for ett hallbart Norden som ministerradet 6nskat prioritera.

Handlingsprogrammet fér dren 2005-2008 ir nydanande genom att det avspeglar ett tinkande 1
ministerradet som sakrar ett politiskt helhetsperspektiv i nyttjande av naturresurserna och genom
hela livsmedelskedjan. Konsumenternas ritt till sikra livsmedel samt tillf6rlitlig, god information ar
dven centrala teman.

Liksom tidigare handlingsprogram bygger detta pa en genuin virdegemenskap mellan fem linder och
tre sjilvstyrande omriden i Norden. Gemensam historia, sprik och kulturarv i kombination med en
berikande mangfald dr grundpelare i samarbetet. Samarbetets sprangbriada och fasta grund ar en
stark folklig forankring, en unik tillgang f6r Norden som konkret tar sig uttryck 1 att den enskilda
nordbon placeras i centrum for samarbetet. Detta for att virna om och forstirka de virden som
utgor forutsattningen ett gott Nordiskt /v for den enskilda nordbon, nu och fér kommande
generationer.

Handlingsprogrammet riktar sig dven till myndigheterna i deras egenskap av beslutsfattare, forvaltare
och verkstillare av politiken pa ministerradets ansvarsomrade. Ministerradet skall arbeta for att det
etableras goda forutsittningar for Okat virdeskapande och forhojt foridlingsvirde i regionerna pa
sitt som tar hinsyn till den omkringliggande miljon samt sikrar den nordiska medborgarens ritt till
en mangtald av positiva upplevelser samt hilsosamma och sikra livsmedel av god kvalitet.

Utover myndighetssamarbetet dr det allt viktigare att etablera ett nidra samarbete med naringslivet i
ljuset av den snabba ekonomiska integrationen i Norden som tar sig uttryck i bl.a. foretagsfusioner
samt Ovriga samordnande atgirder 1 syfte att stirka det nordiska ndringslivets tillvixt och
konkurrenskraft. Ministerradets samarbete med niringssektorn dr en forutsittning for ett modernt
och fungerande nordiskt vilfirdssambhille.

Samtidigt som handlingsprogrammet utgar ifrin de manga likheter som de nordiska linderna har ar
det aven viktigt att beakta de olikheter 1 forutsittningarna for primarnaringar som rader i Norden,
med bl.a. varierande milj6- och klimatférhallanden samt ett antal ekologiska zoner.

Ministerradet for fiske, jord- och skogsbruk samt livsmedel kommer under programperioden 2005—
2008 att i samarbete med niringsutovare, myndigheter, konsumenter och intresseorganisationer
anvianda den nordiska plattformen och det nordiska samarbetet for att uppna ett Norden:

e Priglat av Omsesidig 6ppenhet mellan myndigheter, niringsutdvare, konsumenter och
intresseorganisationer i syfte att skapa motesplatser for dialog, asiktsutbyte och reell
medverkan.



e Dir samarbetet bygger pa en levande politisk dialog och operationellt inriktad verksamhet
samt aktiviteter som syftar till att forbattra underlaget for god statlig forvaltning och dar
nordiska organ anvinds i policyradgivande syfte nationellt, regionalt och internationellt.

e Som grundar verksamheten pa kunskapskapitalet, de nordiska lindernas klart viktigaste resurs
och dir forskning, utveckling och utbildning ar en investering i framtiden och bidrar till att
skapa en trovirdig och tillférlitlig grund for arbetet

e Som erbjuder trovirdig och littillginglio information till konsumenter, producenter, och
andra intressenter

e Priglat av ett samarbete breddat 6ver sektorsgrinserna inom organisationen och nationellt.

Nordiska ministerradet 6nskar dven fasta vikt vid jimstalldhetsfragorna nir det giller verkstéllande av
beslut och avser att utarbeta en gemensam jamstilldhetsplan 1 botrjan av programperiodenl.

2. Visionen

Mervirden och livskvalitet f6r den nordiska medborgaren genom ett mangsidigt,
hallbart nyttjande av naturresurserna och en stark livsmedelskedja.

3. Ramverket

Handlingsprogrammet grundar sig pa ett helhetstinkande fran jord/fjord till bord, inbegripande
skogsbruket samt niringarnas multifunktionella roller.  Malséttningarna omfattar verksamhet pa
nordiskt, europeiskt och internationellt plan samt samarbete med grannregionerna omfattande
Baltikum och Nordvistryssland jimte samarbetet 1 Nordatlanten.

3.1 Norden

Handlingsprogrammet operationaliserar de malsittningar i den reviderade Strategin for ett hallbart
Norden som ministerradet Onskat prioritera. Utgangspunkten ar en héllbar utveckling som tillgodoser
dagens behov utan att dventyra kommande generationers méjligheter att tillgodose sina behov” och
som omfattar tre av varandra avhingiga dimensioner; en ekonomisk, en social och en miljémissig.

! Jord- och skogsbrukssektorn presenterade sin forsta jamstilldhetsplan ar 2000 Ligestillingshandlingsplan for jord-
og skovbrukssektoren i Nordisk Ministerrdd, ANP 2002:764. Aven fiske- och livsmedelssektorerna har godkint
riktlinjer for jamstélldhet.

2 Brundtlandkommissionen 1987.



En framgangsrik tillimpning av hallbar utveckling innebir att det etableras en bittre integration av
dessa tre dimensionet.

Det nordiska samarbetet ar baserat pa principen om nordisk nytta. Detta innebir att de aktiviteter
som igangsitts under programperioden skall:

e omfatta verksamhet som annars skulle ske i1 nationell regi, men dir man uppnar pavisbara
positiva synergieffekter genom gemensamma nordiska 16sningar,

e manifestera och utveckla nordisk samhorighet,

e Oka nordisk kompetens och konkurrenskraft.

3.2 Europeiskt och internationellt samarbete

Ett av de 6verordnade malen for ministerradet for fiske-, jord- och skogsbruk samt livsmedel ar en
progressiv, padrivande och konsensusbyggande roll f6r de nordiska linderna i europeiska och inter-
nationella processer och foérhandlingar.  Ministerradet verkar i ett patagligt internationellt
sammanhang och europeiska och internationella fragestillningar star hogt pa dess agenda.

Med vixande internationalisering Okar vikten av regionalt samarbete mellan linder med ge-
mensamma intressen och virderingar, bade nir syftet dr internationell paverkan och nationell
intressebevakning. Utmaningen for det nordiska samarbetet i en globaliserad epok med en utvidgad
Europeisk union ir att utveckla den inbérdes nordiska dialogen om internationella och sirskilt
europeiska spérsmal’. Fér de nordiska linder som ir medlemmar i EU tar detta sig uttryck i
harmoniserad lagstiftning och gemensam politik emedan EES-avtalet linkar in dven Norge och
Island i EU-samarbetet.

Pa samma gang ér det av yttersta vikt att de nordiska linderna i en 6kande internationell konkurrens
far genomslag fér gemensamma virderingar och intressen 1 internationella processer och
torhandlingar. Det rader enighet om att Norden skall striva efter samarbete fOr att 6ka sitt infly-
tande 1 internationella organisationer, och att nordiska samarbetsfora pa alla nivaer bor vara
uppmairksamma pa de mojligheter som samarbetet skapar. For att 6ka mojligheterna att vinna gehor
internationellt dr det viktigt att Iopande ta stillning till och att vilja ut teman dir Norden gemensamt
kan Oka sitt inflytande genom utarbetande av underlag att anvindas i internationella férhandlingar.

3.3 Samarbetet med Baltikum

De baltiska lindernas EU-medlemskap for in det nordiska samarbetet med dessa linder 1 ett nytt
skede karaktiriserat av likvardigt politiskt och myndighetssamarbete. Utmaningen dr att forst och
frimst bygga ut det politiska samarbetet pa ett sadant sitt att nordiska och baltiska intressen
tillgodoses, i enlighet med deras behov och mdijligheter. Omformandet av samarbetet betyder en
6kad vikt pd nitverksbyggande och konkret partnerskap. Forindringen av karaktiren av samarbetet

3 Det internationale Norden — Nordisk samarbejde i europaisk ramme, ANP 2003:750.



med de baltiska linderna sker gradvis och forvintas trida i kraft till fullo under programperioden
2005— 2008.

De nordiska och baltiska ministrarna for fiske, jord- och skogsbruk samt livsmedel har beslutat att
stirka samarbetet regionerna emellan®. Detta kommer att ske bla. genom att nordiska
samarbetsorgan pa samtliga nivaer bjuder in representanter fran de baltiska linderna till sina méten
tor att diskutera politiska och praktiska fragor for en starkare integration av de baltiska staterna 1
samarbetet. Ministrarna anmodade sarskilt dmbetsmannakommittéerna att 1 samarbete med
representanter fran de baltiska linderna peka pa prioriterade samarbetsomraden, identifiera
gemensamma projekt samt generellt dryfta hur de baltiska staterna pa ett battre sitt kan integreras i
Nordiska ministerradets arbete. Nista mote mellan de nordiska och baltiska ministrarna kommer att
hallas ar 2006. For samarbetets specifika malsattningar, se avsnitt 5.5.3.

3.4 Samarbetet med Nordvistryssland

Det nordiska samarbetet med Nordvistryssland kommer att, under perioden, anta formerna for ett
mer traditionellt niromriadessamarbete och vid vissa tillfallen bidra visentligt till verkstillande av mal
och handlingsplaner inom ramen fér EU: s politik for den Nordliga dimensionen. Samarbetet
kommer att fokuseras och prioriteras i hogre grad dn tidigare pa bl.a. omradena for expertutbyte och
utbildning, miljésamarbete samt insatser for hallbar utveckling. For specifika malsdttningar pa
ministerridets verksamhetsomrade, se avsnitt 5.5.3.

3.5 Det Nordatlantiska samarbetet

Redogorelsen ”Vestnorden i det nordiske samarbejde”™ pekar pa ett behov for det nordiska
samarbetet att se mot vister och att inga samarbetsrelationer med Nordens nordatlantiska grannar.
Vistnordens kidrna omfattar Island, Firbarna och Gronland men faktiska samarbetsrelationer i
Vistnorden stricker sig dock ofta ut 6ver detta omrade och berér da dven t.ex. Kustnorge. In-
tressesfaren fOr samarbetsparter omfattar bla. Skottland, Orkneyoarna och Shetland, atlantiska
Kanada och inuitterritorierna i Kanada.

Omridet priglas av sirskilda férhéllanden 1 form av sma befolkningar, stora avstand, kallt klimat och
ett starkt beroende av havet och dess resurser. Atlanten haller dessa samhallen fysiskt isdr och ar
samtidigt det element som binder dem samman. De vistnordiska samhillena och deras grannar
kinnetecknas av att nyttjande av havets levande resurser dr en absolut forutsittning for samhillenas

* Tallinn Declaration on Enhanced Co-operation between the Nordic and Baltic States in the Areas of Agriculture,
Forestry, Food Issues and Fisheries

Tallinn Declaration on Increased Food Safety in the Nordic-Baltic Region

Tallinn Declaration on Organic Food and Agriculture Production in the Nordic-Baltic Region

> Vest-Norden i det nordiske samarbejde — redogerelse, ANP 2003:732. Aven pa engelska: West Norden and its
neighbours, ANP 2003:733.



existens. Speciellt fiskesamarbetet dr av sirskild betydelse men dven jordbruks- och
livsmedelsfragorna erbjuder intressanta samarbetsmaijligheter.

Flera samarbetsinitiativ har satts i ging bade inom ramen for det officiella NMR-samarbetet men
aven 1 andra sammanhang. Mot bakgrund av = de enorma avstinden och
kommunikationssvarigheterna i regionen finns det ett stort behov att intensifiera detta samarbete
ytterligare. De nordatlantiska samhaillenas framtid dr beroende av ett viletablerat samarbete kring
héllbara strategier for nyttjande av de levande resurserna. Pa milj6- och fiskeomradena finns det ett
behov att etablera en nordisk plattform som kan fungera som katalysator for den igangvarande
processen om hallbar utveckling av de levande resurserna i Nordatlanten.

4. Utvecklingstendenser och utmaningar

Samarbetet inom det nya samlade ministerradet for fiske, jord- och skogsbruk samt livsmedel tacker
viktiga, stora och virdefulla gemensamma ansvarsomraden. Den snabba utvecklingen pa omradena
innebir mangfacetterade och omvilvande utmaningar och gor att samarbetet bér sammanjimka samt
reagera pa en mangfald utvecklingstendenser, -behov och malsittningar som ibland samverkar men
tidvis ar motstridiga.

De nordiska linderna dr stora producenter av livsmedel och skogsprodukter och har goda
forutsittningar for en produktion som dr milj6- och hilsomissigt samt socialt och ekonomiskt
héllbar. Det finns ett stadigt vaxande intresse och hoga forvintningar hos allminheten vad giller det
satt pa vilket livsmedel och skogsravara produceras, behandlas och foridlas si att det inte utgér en
risk f6r hilsa eller miljo. Konsumenterna ér allmént taget kunniga och medvetna om att de genom
sina val av bla. livsmedel, kostsammansittning samt produktval i Ovrigt kan paverka sitt
hilsotillstind och forebygga sjukdomar samt virna om den milj6 som de lever 1. Pa sa sitt utgor
konsumenterna och deras organisationer en betydande maktfaktor i utformningen av politiken pa
dessa omraden.

Utvecklingen inom primirnaringarna ar karaktdriserad av en drastisk teknik- och kostnadsdriven
strukturomvandling och -rationalisering dar en allt mindre andel av befolkningen bedriver allt storre
verksamhetsenheter i en starkt konkurrensutsatt milj6. Landsbygden och kusttrakterna dr i dag
betydligt mer differentierade dn tidigare och kopplingen till de areella niringarna dr i manga omraden
svagare. I utformningen av politiken maste darfér en bredare bild beaktas, vilken ocksa inkluderar
utvecklingen inom andra samhillsomriaden som t.ex. infrastruktur, utbildning, service och andra
atgirder och styrmedel. Utgiangspunkterna kan hir konstateras vara likartade i flera nordiska linder,
dven om metoder och program skiljer sig at.

En annan aktuell fragestillning dr de traditionella primarndringarnas utvidgade funktioner som
handlar om att jord- och skogsbruk samt fiskerindringen, vid sidan av livsmedel och skogsravara,
ocksa producerar kollektiva nyttigheter som t.ex. effekter pa omgivande landskap, kust och
landsbygd. I takt med all 6vrig forindring paverkas forutsittningarna for de landskap som vi
uppfattar som kulturbetingade 1 Norden. En stor fraga ir t.ex. hur landskapet skall kunna bibehalla
sina karaktiristiska drag med 6ppna och hivdade marker.

En pataglig samhillsft6rindring dr de nya férvantningar och virderingar som knyts till landsbygden
och naturen som boendemiljé och som killa for rekreation och naturupplevelser. Undersokningar



visar att en attraktiv boendemiljo pa eller i anslutning till landsbygden kan for vissa be-
folkningsgrupper vara en avgorande faktor bakom flyttrorelser. Ett attraktivt landskap och
vilbevarade natur- och kulturmiljéer bidrar ocksa till turismen dir tjansteproduktionens betydelse for
den regionala ekonomin okar i mainga delar av Norden. Aven skogen spelar en viktig roll i
forbindelse med friluftsliv och rekreation sirskilt f6r den moderna storstadsménniskan.

Primirniringarna har bade positiva och negativa effekter pa miljon. Samtidigt som jordbruket,
skogarna och haven uppritthaller biodiversitet och tillvaratar bla. grundvatten- och klimatskydd
utgor verksamheterna i dessa dven ett hot mot balansen i ekosystemen. En ren milj6é ir en av
grundférutsittningarna for att uppritthalla primérnaringarnas verksamhet och produktivitet.

Beslut om regel- och ramverk for verksamheterna gors i allt hogre grad pa regionala och interna-
tionella arenor. Den ekonomiska och politiska globaliseringens effekt pa primirniringarnas
torvaltning dr betydande och det dr viktigt att de nordiska linderna aktivt strivar mot att sikra
slagkraften av gemensamma nordiska virderingar aven i internationella miljoer.

5. Overordnade malsittningar och prioriterade insatsomriaden

De 6verordnade malsittningarna och prioriterade insatsomradena for det Nordiska ministerradet for
fiske-, jord- och skogsbruk samt livsmedel kommer att under programperioden 2005 — 2008 inriktas
pa omradena for niringsutveckling, mat och hilsa, biologisk mangfald och genetiska resurser,
kollektiva nyttigheter samt horisontella insatsomriaden sasom forskning, utveckling och utbildning,
informations- och kompetensuppbyggnad samt internationellt samarbete.

En specifik utmaning ér att géra kust- och landsbygdssamhaillena mer attraktiva f6r den nordiska
medborgaren for fast bosittning och fritidsvistelse.

5.1 Niringsutveckling

Det overordnade malet dr att bidra till konkurrenskraftiga niringar som hallbart nyttjar
naturresurserna.

Mailsittningar

e Bidra till 6kad konkurrenskraft, innovation och f6rhéjt verdiskapning inom fiske-, jord- och
skogsbruksndringarna samt livsmedelsproduktionen genom ett effektivt och optimalt
nyttjande av naturresurser och produktionsfaktorer

e Bidra till 6kat utbud av och bittre tillgang till marknadsanpassade produkter och tjanster fran
primidrnaringarna och pa detta sitt hoja foradlingsvirdet och intikterna fran dessa.

e Bidra till ett forhojt immateriellt foradlingsvirde genom att utveckla sparbarheten i hela
livsmedelskedjan och genom effektiv marknadsforing.
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e Att frimja och utveckla miljévinliga, ekosystembaserade produktions- och driftsformer samt
tekniska 16sningar som integrerar de miljémissiga, ekonomiska och sociala dimensionerna
inom fiske- jord- och skogsbrukets verksamhetsomriden sid att naturresurserna varken
Overbeskattas eller utarmas.

e Att basera niringsutvecklingen pa ett helhetstinkande frin jord/fjord till bord med tonvikt
pa att tillfredsstilla konsumenternas behov av ett brett urval av produkter och tjanster med
kvalitet och sirpragel producerade under goda etiska foérhallanden.

e Sprida och utbyta erfarenheter om olika former av planering och markanvindning inom bade
det privata och offentliga skogsbruket och hur multifunktionaliteten pd detta sitt kan
forbattras.

5.2 Mat och hilsa

Det overordnade mailet ir en mangfald av sunda och trygga matvaror av god kvalitet som
ger medborgarna mdéjligheter att vilja en kost som bidrar till god hilsa.

Malsittningar

e Oka kunskapen om sambandet mellan livsmedel, kostvanor och hilsa samt beredning av
nationella och nordiska handlingsplaner f6r mat som frimjar en god hilsa och vilbefinnande
och strategier for minskning av problem relaterade till fetma och 6vervikt.

e Reducera primarproduktionens negativa effekter pa miljé och hilsa vid kallan och verka for
en minskad mingd frimmande dmnen i fr6 och foder, livsmedelskedjan och produkterna
genom generellt forbittrad sparbarhet av ravaror, livsmedel och emballage.

e Fasthilla och vidareutveckla samarbetet for att utvardera och hantera kemiska och
mikrobiologiska livsmedelsrisker.

e Utveckla det nordiska samarbetet pa omradet for djurhilsa med fokus pa att reducera
zoonosnivan i livsmedel samt utveckla beredskapsplaner f6r epizootier och zoonoser.

e Oka insatsen for djurvilfird med fokus pd gemensamma nordiska prioriteringar fér de mest
aktuella djurarterna.

e Att 1 dialog med konsumenter, handel och producenter samt i samarbete med andra sektorer
prioritera och vidareutveckla samarbetet for att tillgodose kraven pa mirkning och
konsumentinformation, hirunder etiska férhallanden i livsmedelsproduktionen.
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e Utveckla en gemensam nordisk tillsynsfilosofi i syfte att frimja sikra livsmedel, likvirdighet,
effektivitet och 6ppenhet dir fokus ligger pa samarbetet mellan branscherna, konsumenter
och tillsynsmyndigheter.

e Verka f6r 6kad overvakning och insamling av relevant data som grund for riskvirderingar pa
det kemiska och mikrobiologiska omradet samt utveckling av riskvarderingsmodeller dar
Norden bor vara en katalysator for arbetet utifrain den gemensamma hallningen till en hog
nivd av konsumentskydd.

e Arbeta for att begrinsa reaktioner pa fodoimnesoverkianslighet genom mirkning och
information till konsumenter och industri om ravaror och dmnen i livsmedel.

e Beredning av en helhetssyn rérande risk/nyttomodeller f6r livsmedel, hirunder fisk, som
kan anvindas som grund for hanteringen av komplexa fragestillningar dir bade hilsosam
effekt och risk férekommer vid konsumtion av samma livsmedel.

5.3 Biodiversitet och genetiska resurser

Det overordnade mdlet dr att natur- och genresurser bevaras och nyttjas pa ett lingsiktigt
hillbart sétt.

Mailsittningar

e Verka for en effektiv uppfoljning av ministerradsdeklarationen fran 2003 om tilltride och
rittigheter till genetiska resurser® samt sikra effektiv implementering av och aktivt deltagande
1 utvecklingen av relevanta internationella avtal pa omradet.

e Fasthilla och vidareutveckla samarbetet med att bevara och dokumentera nordiska vixt- och
husdjursgenetiska resurser inom jord- och skogsbruk, fiske och livsmedelsproduktionen fér
framtida nyttjande av den genetiska variationen.

e Bidra till 6kad anvindning av genetiska resurser och bittre kunskap om sammanhanget
mellan anvindning och sidkrande av biologisk mangfald och livsmedelsforsorjning.

e Stirka samarbetet om fragor om odling och anvindning av genetiskt modifierade organismer.

% Ministerdeklaration om tilltride och rattigheter till genetiska resurser, Nord 2004:745. Report on Access and
Rights to Genetic Resources, Nord 2003:16.
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e Verka for att anvindningen av genetiskt modifierade organismer, inklusive fisk, inte orsakar
skador pd den biologiska mangfalden samt att Cartagenaprotokollets principer genomfoérs i
de nordiska linderna.

e Bedoma behovet for utveckling av indikatorer for genetisk diversitet inom jord- och
skogsbruk samt pa andra relevanta omraden, bl.a. for vilda genetiska resurser.

e Oka samarbetet och knyta titare kontakter mellan de nordiska och nationella programmen
for genetiska resurser.

5.4  Kollektiva nyttigheter’

Det éverordnade milet dr att tillvarata och utveckla de kollektiva nyttigheterna till gagn
f6r medborgarnas livskvalitet.

Malsittningar

e Genom nordiska insatser bidra till utvecklingen av primirnaringarnas multifunktionella roller,
inkluderat landsbygdsutveckling som en uppféljining av bla. det nordiska projektet om
lantbrukets framtida roller.”

e Att underlitta verksamheterna i kustsamhillen och pa landsbygden sd att man pa detta sitt
kan uppritthalla sysselsittningsmoijligheter samt sikra minsklig aktivitet och nirvaro i hela
Norden, 1 syfte att stirka naringarnas medverkan till att uppna savil regional- som
socioekonomiska politiska mal.

e Bidra till implementeringen av den europeiska landskapskonventionen i samarbete med
miljosektorn samt utveckla och félja upp den nordiska kulturlandskapsstrategin for att
sikerstilla att mangfalden och sirdragen i de nordiska landskapen bevaras som grund for
attraktiva kust- och landsbygdssamhillen och for kollektivt nyttjande for fritidsaktiviteter,
rekreation och for bevarande av kulturatv.

e Bidra till att skapa goda foérutsittningar savil for yrkesfiske som for akvakultur och fritids-
fiske 1 syfte att uppritthalla och utveckla bosittning och aktivitet i kustzonen samt att skapa
en levande kustkultur.

7 Kollektiva nyttigheter definieras i detta sammanhang som immateriella virden som bidrar till bland annat
utveckling av rekreativa mojligheter och utveckling av landsbygdsbefolkningens och andra typer av regioners
befolkningars identitet, kultur, sysselsattningsmdjligheter och livsvillkor.

¥ Lantbrukets och landsbygdens framtida roller, TemaNord 2004:516.
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e Oka kunskapen om skogens sociala funktioner bl.a. i samarbete med frilufts-, skogsigar- och
miljoskyddsorganisationer.

5.5 Horisontella insatsomraden

5.5.1 Forskning, utveckling och utbildning

Det o6verordnade mdlet dr att stirka och utveckla samarbetet rérande forskning och
utbildning samt héja kvaliteten pi forskning, utveckling och utbildning inom ministerridets
redan etablerade forsknings- och utbildningssamarbete samt medverka till att utveckla nya
forsknings- och utbildningsomraden.

Malsittningarna f6r forsknings- och utvecklingssamarbetet generellt

e Stirka de nordiska forskningsmiljéerna och samarbetet dessa emellan.

e Stirka miljéerna for forskning och utveckling pa de omraden dir Norden redan besitter god
kunskap och kompetens i syfte att forbittra néringslivets konkurrenskraft och myndigheternas
behov for forskning.

e Uppna en arbetsférdelning och struktur dir linderna kompletterar varandras kunskap,
kompetens och infrastrukturer for att undga 6verlappande och resurskrivande verksamhet.

e Stirka Norden som en gemensam plattform i1 konkurrensen om forskningsmedel inom EU och

internationellt samt arbeta for bittre koordination och integration i Europa av nationell och
regional forskning.

e Stirka Norden som en samlad utbildningsplattform pa hég internationell niva i syfte att attrahera
studerande fran andra nordiska linder och fran 6vriga delar av virlden.

e Stirka nordiskt inflytande pa internationell politik pa omradet for fiske, jord- och skogsbruk och
livsmedel.

Specifika malsittningar

e Stirka forskningssamarbetet i fraigor som ror primarnaringarnas utvecklingsfragor, férvaltning av
natur- och kulturvirden samt ekonomisk och social utveckling.

e Stirka koordinationen och samordningen av forskningen kring sammanhangen mellan olika
torvaltnings- och driftssystem och hallbarheten i nyttjande av férnybara resurser.
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e Bidra till fortsatt innovation, hégteknologisk forskning och snabb utbredning av nya teknologiska
framsteg i alla led av kedjan fran primérproducent till konsument och inom skogsbruket

® Utveckla det nordiska samarbetet om forskning kring livsmedelssikerhet samt kost och halsa for
att starka kunskapsunderlaget och den nordiska plattformen i internationella fora och processer.

e Vidareutveckla samarbetet med Nordic Innovation Centet.

e Att vidareutveckla och stirka det nordiska skogforskningssamarbete i syfte att utveckla
mekanismerna for att formulera gemensamma mal och stirka kunskapsunderlaget for samarbetet
1 det nordiske och internationella fora och processer.

e Att fortsitta det aktiva samarbetet med Nordic Forestry, Veterinary and Agricultural University
(NOVA) och Nordisk Forskerutdanningsakademi (NORFA) samt bidra till etableringen av en
forskarskola pa det marina omradet - Nordic Marine Academy - 1 samarbete med forsknings- och
utbildningssektorn.

e Bidra till ett utokat samarbete bade pa grundutbildnings- och forskarutbildningsniva dar
samarbetet kan stirka och vidareutveckla utbildningar med férhallandevis fa studenter i varje land
taget for sig.

e TFortsitta den koordinerade nordiska insatsen och Oka erfarenhetsutbyte, forskning och
utveckling gillande bioenergi.

5.5.2 Informations- och kompetensuppbyggnad

Det éverordnade milet ir att genom information och kommunikation héja kunskaps- och
kompetensnivin om sektorernas verksamhet hos allminhet och intressenter.

Mailsittningar

e Att 1 borjan av programperioden anta en informationsstrategi for ministerradet for fiske,
jord- och skogsbruk och livsmedel.

e Att under programperioden utarbeta och implementera en gemensam jimstilldhetsplan.

e Att folja upp informations- och kommunikationsstrategier och —planer som initieras under
programperioden.

5.5.3 Internationellt samarbete
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Det overordnade milet ir att gemensamma nordiska virderingar och intressen fir
genomslag 1 internationella processer och forhandlingar.

Malsittningar

e Att pa fiskesektorns omrade verka for en gemensam hallning baserad pa héllbart nyttjande av de
levande resurserna i olika internationella fora. De nordiska linderna kommer att folja upp FAO
processen angiende system och konkreta kravspecifikationer for certifiering och mirkning av
hallbart fiske samt stirka och utveckla de nordiska lindernas samarbete i internationella fora
angaende forvaltning av fiskebestanden.

e De nordiska linderna kommer dven i fortsittningen att striva efter ett solitt vetenskapligt bidrag i
det internationella havsforskningsradet ICES och dess undergrupper

e Att pa jordbrukssektorns omrade bedriva en aktiv europeisk och internationell politik, sirskilt
inom EU och FAO, samt i 6vriga relevanta processer och organ.

e Att vara padrivande pa omradet for bevarande, hallbart nyttjande och nyttoférdelning av ge-
netiska resurser inom ramen fér Konventionen om biologisk mangfald, speciellt med hinsyn
tagen till beslutet frain WSSD Johannesburgstoppmoétet och uppféljningen av Bonn-riktlinjerna
om tilltrade till genetiska resurser och fordelning av nytta.

e Att stirka samarbetet 1 syfte att paverka europeisk och internationell skogspolitik i internationella
torhandlingar och processer. Ett organiserat nordiskt samarbete skall byggas pa en gemensam
nordisk strategi som grundar sig pa nationella och internationella malsittningar och riktlinjer f6r
ett hallbart skogsbruk, sirskilt inom ramarna for FN: s skogsforum UNFF, FAO, den
Paneuropeiska processen samt Ovriga relevanta processer och organ.

e Att sakerstilla att de nordiska linderna pa livsmedelsomradet intar en fortsatt padrivande roll i
utvecklingen av regelverk samt paverkan av beslutsfattande rérande livsmedel — riskhantering och
riskvirdering inom EU/EES, FAO, WHO, Codex Alimentarius och Internationella ot-
ganisationen for husdjurssjukdomar (OIE) och i den internationella viaxtskyddskonventionen
(IPPC).

e Att stirka de vistnordiska lindernas samarbete med Gvriga kustsamhillen i Nordatlanten kring
héallbart nyttjande av havets levande resurser genom ett fOrstirkt samarbete mellan
primirnaringarna 1 regionen.

e Att vidareutveckla och stirka det vistnordiska samarbetet pa omradena for livsmedelskontroll,
konsumentskydd samt jord- och skogsbruk
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e Fortsatt nordiskt — baltiskt - ryskt fiskesamarbete genom Baltic Fisheries Cooperation BAFICO i
syfte att genom kunskapsutbyte och samarbete om fragor av intresse for fiskeriniringen tillvarata
och stirka grunden for fiskeriniringarna 1 Ostersjoregionen.

En utvidgning av fiskerisamarbetet till att 4ven inkludera det nordatlantiska samarbetet North
Atlantic Conference NAC och didrmed bidra till den internationella processen om
regionalisering av fiskeforvaltningen.

e Att utveckla och stirka samarbetet om genresursbevarande och — férvaltning med de baltiska
linderna samt utveckla samarbetet med Vavilovinstitutet 1 St. Petersburg.

e Att utveckla och stirka samarbetet med Balttkum om ckologiska livsmedel och ekologisk
produktion.

e Att utveckla och stirka samarbetet med Balttkum och Nordvistryssland om frimjande av
barkraftigt skogsbruk och virkeshandel, utvecklande av skogsadministrationen omfattande
skogslagstiftning, erfarenhetsutbyte om dgarstrukturer, fortbildning av skoglig personal samt
bekimpande av illegala avverkningar samt stimulerad anvindning av trdi samt
skogsforskningssamarbete.

e Att stirka samarbetet for 6kad livsmedelssakerhet i den nordisk-baltiska regionen med fokus pa
att implementera internationellt faststillda malsdttningar och genom att géra den nordisk-baltiska
regionen till en spjutspets for livsmedelssikerhet genom gemensamma insatser i relation till
internationella processer, hirunder pa omradena for sparbarhet, zoonoser, dioxiner och effektiv
livsmedelskontroll. Likaledes att fortsitta samarbetet rérande hiélsa och niring.

6. Organisation och styrmedel

Handlingsprogrammet giller f6r perioden 2005-2008 och kompletterar den Gverordnade Strategin
for ett hallbart Norden. I detta kapitel beskrivs den nuvarande strukturen. Ministerradet kommer att
se Over organisationsstrukturen i1 det nya ministerradet och ta hinsyn till erfarenheterna hittills och
rekommendationerna fran utvirderingarna av handlingsprogrammen fér perioden 2001-2004. Ett
beslut i fragan férvintas under innevarande programperiod.

6.1 Ministerradet

Nordiska ministerradet f6r fiske, jord- och skogsbruk samt livsmedel har det 6verordnade ansvaret
for det nordiska samarbetet frin jord/fjord till bord. Politisk relevans och beslut i ministerradets
arbete dr centralt. Ministermotena byggs upp runt politiskt relevanta teman med stark koppling till
de érliga ordférandeprogrammen.

6.2 Koordinationsgruppen
I syfte att sikra en effektiv koordination mellan de tre dmbetsmannakommittéerna; for fiskefragor

(NAF), for jord- och skogsbruksfrigor (NAJS) samt for livsmedelsfragor (AK-Livs) och trygga ett
integrerat helhetsperspektiv i fragor av sektorévergripande karaktir har en koordinationsgrupp
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upprittats. Koordinationsgruppen tillsitts pa hog niva och varje land och de sjilvstyrande omradena
utndmner en representant till gruppen. Gruppen moéts minst en gang per ar och fattar da beslut om
ministerradets dagordning, slutgiltigt MR-budgetforslag till NMRS fér kommande dr, gemensamma
aktuella strategier och fragor samt uppligget av eventuellt héstmote. Koordinationsgruppens
verksamhet kommer att utvarderas ar 2006.

6.3 Ambetsmannakommittéerna

Ambetsmannakommittéerna, NEF, NAJS samt AK-Livs, verkstiller ministrarnas och
koordinationsgruppens  beslut. Dessutom svarar de fér uppfoljningen av foreliggande
handlingsprogram genom att analysera verksamhetsrapporter, verksamhetsplaner, revisionsrapporter
samt att 6vervaga forslag om aktuella politiska fragor som kommer fran institutioner och permanenta
samarbetsorgan inom sektorn. Fragor som kriver politisk diskussion bereds och Gverlimnas till
ministerridet. Ambetsmannakommittéerna tillsitter arbetsgrupper efter behov.

6.4 Institutioner, samarbetsorgan och nitverk

Ambetsmannakommittéerna har genom 4ren inrittat ett antal arbetsgrupper, samarbetsorgan,
nitverksgrupper och en institution — Nordiska genbanken — att bista 1 implementeringen av
handlingsprogrammet och 6vriga nordiska styrdokument. Samarbetsorganen dr radgivande,
forskningsorienterade utredande, informationsutvixlande och projektinitierande till sin natur. De ér
viktiga linkar mellan nationellt och nordiskt arbete. Till samarbetsorganens roll hér ockséd att gora
forsknings- och utredningsresultaten tillgingliga sa att de kan utgoéra underlag for politikutveckling
och forvaltning. Bla. kan nimnas det lingvariga och fruktbara samarbetet inom skogsforskningen
inom ramen for Samnordisk skogsforskning SNS som utgor ett fint exempel pa nordiskt samarbete.

For det tvarsektoriella samarbetet efterstravas i varje enskilt fall den 16sning som uppnar effektivast
mojliga styrning. Under arens lopp har ett antal tvirsektoriella samarbetsorgan, -grupper och projekt
etablerats med milj6-, energi-, konsument- och forskningssektorn; bl.a. Nordiska genresursradet
(NGR), styrgruppen f6r miljo- och fiskesamarbetet (MiFi) och styrgruppen for miljostrategin for
jord- och skogsbruk (M]S).

7. Uppfoljning, evaluering och finansiering

Handlingsprogrammet giller f6r perioden 2005-2008. Handlingsprogrammet férankras i férhallande
till Nordiska radet genom att foreliggas Nordiska radet for yttrande fére det slutliga faststallandet.
Nordiska radet har i samband med den drliga budgetprocessen maojlighet att paverka de konkreta
planerna f6r kommande ar.

Ministerradet och dmbetsmannakommittéerna for fiske, jord- och skogsbruk samt livsmedel arbetar
for att nodvindiga resurser prioriteras till de olika satsningsomradena i detta handlingsprogram.
Ministrarna kommer dessutom att under programperioden besluta om dagsaktuella politiska teman
utéver dem som nidmns 1 handlingsprogrammet fér behandling och uppféljning i Nordiska
ministerradet.

Foreliggande handlingsprogram omfattar manga insatsomraden av nordiskt och nationellt intresse.
Ambitionerna ir hga inom en relativt begransad nordisk budget. Ministrarna utgar dirfor ifran att
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en storre andel dn tidigare av aktiviteterna bor finansieras med nationella medel och dirmed inga som
en naturlig del av de nationella prioriteringarna.

Mot slutet av programperioden genomfors en utvirdering av de resultat som uppnitts inom
handlingsprogrammet.
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Akronymer och férkortningar

ABS

Baltic 21
BAFICO

CBD

Bonn Guidelines

Cartagena

CGIAR

Codex Alimentarius

COP

CPGRA
EAAP
ECP/GR
EC-CHM
EC

EG

EEA
EES

Access and Benefit-Sharing
Tilltrdde och férdelning av nytta

Agenda 21 for Ostersjon
Baltic Fisheries Cooperation

Convention on Biological Diversity 1992
Konventionen om biologisk mangtald 1992

Bonn Guidelines on access to genetic resources and benefit — sharing under
the Convention on Biological Diversity
Bonn riktlinjerna om tilltrade till genetiska resurser och férdelning av nytta 1

enlighet med konventionen om biologisk mangfald

Cartagena protokollet om biosidkerhet
Cartagena Protocol on Biosafety

Consultative Group on International Agricultural Research
Den radgivande gruppen for internationell jordbruksforskning

Gemensamt FAO/WHO regelverk for livsmedel

Conference of the Parties
Partskonferens

Commission on Plant Genetic Resources
European Association on Animal Production
European Cooperative Programme for Genetic Resources Networks

European Community Biodiversity Clearing House Mechanism
Europeiska gemenskapens clearingmekanism for biologisk mangfald

European Community
Europeiska gemenskapen

European Economic Area
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet



EU

EUFORGEN

FAO

FJSL
FoU

ICES

IPGRI

IPPC

IT-PGRFA

MAT

MTA

MiFi
MR

MR-FJSL

NGB
NGH
NGR

NGO

21

European Union
Europeiska unionen

European Forest Genetic Resources Programme

Food and Agticulture Organization of the United Nations
FN: s livsmedels - och jordbruksorganisation

Fiske-, jord- och skogsbruk samt livsmedel
Forskning och utveckling

International Council for the Exploration of the Sea
Internationella havsforskningsradet

International Plant Genetic Resources Institute

International Plant Protection Convention
Internationella vixtskyddskonventionen

International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture
2003

Internationella férdraget om vixtgenetiska resurser for livsmedel och
jordbruk 2003

Mutually Agreed Terms
Omsesidigt overenskomna villkor

Material Transfer Agreement
Avtal om overforing av genetiskt material

Styrgruppen f6r nordiska milj6- och fiskeristrategin
Ministerrad

Nordiska ministerradet /fiske-, jord- och skogsbruks- samt
livsmedelsministrarna

Nordiska genbanken
Nordiska genbanken f6r husdjur
Nordiska genresursradet

Non-governmental Organisation
Icke-statlig organisation



NJF
NK]J
NKJS

NMR
NCM

NOR
NORFA
NOVA
NSFP
NAF
NAJS

OIE

PIC

R&D

SNS

SPS agreement

TRIPs

UNESCO

UNFF

UPOVv
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Nordiska jordbruksforskares férening
Nordiskt kontaktorgan for jordbruksforskning
Nordiskt kontaktorgan for jord- och skogsbruksfragor

Nordiska ministerradet
Nordic Council of Ministers

Nordiskt organ for renforskning

Nordisk Forskerutdanningsakademi

Nordic Forestry, Veterinary and Agricultural University

Nordiskt skogsbruks fré- och plantrad

Nordiska ambetsmannakommittén for fiskeripolitik

Nordiska dmbetsmannakommittén for jord- och skogsbruksfragor

World Organisation for Animal Health
Internationella organisationen for husdjurssjukdomar

Prior Informed Consent
I forvig limnat informerat medgivande - Forhandsgodkinnande

Research and Development
Forskning och utveckling

Samnordisk skogsforskning
Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary
Measures

Avtalet om sanitira och fytosanitira atgarder

Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights
Handelsrelaterade aspekter av immaterialritter

United Nations Educational Scientific and Cultural Organisation
FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur

United Nations Forum on Forests
FN: s skogsforum

The International Union for the Protection of New Varieties of Plants
Internationella unionen for skydd av vaxtférdadlingsprodukter



WIPO

WHO

WSSD

WTO

AK-Livs
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Wortld Intellectual Property Organisation
Virldsorganisationen f6r immateriell dganderitt

World Health Organisation
Virldshilsoorganisationen

World Summit on Sustainable Development
Virldstoppmotet om hallbar utveckling

World Trade Organization
Virldshandelsorganisationen

Nordiska dmbetsmannakommittén for livsmedelsfragor



